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تقديم

ــار  ــم المس ــة في دع ــة هام ــنة 2019 مرحل ــية لس ــة والرئاس ــات التشريعي ــل الانتخاب تمثّ
الديمقراطــي في تونــس، وتســاهم وســائل الاعــلام الســمعية والبصريــة في انجاحهــا 
واكســابها الشــفافية والنزاهــة اللازمــين مــن خــلال انــارة الناخــب و ضــمان نفــاذ متــوازن 
ــير  ــة التعب ــة حري ــة لممارس ــرص متكافئ ــير ف ــا وتوف ــيين اليه ــين السياس ــف الفاعل لمختل

ــتقل. ــوّع ومس ــر ومتن ــاء ح ــن  فض ــكار والآراء ضم ــف الاف ــداول في مختل والت

ــدة   ــل  لفائ ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري هــذا الدلي ــة العلي واذ تضــع الهيئ
الصحفيــين ووســائل الاعــلام الســمعية والبصريــة بالخصــوص ، فهــي تهــدف بالأســاس  الى 
توفــير اطــار عــام يســمح  بالعمــل في بيئــة حــرة ومبدعــة تســاعد عــلى ضــمان تغطيــة 

مســتقلة ومتوازنــة ومنصفــة وموثقّــة للعمليــة الانتخابيــة.

ــة مــن القواعــد والضوابــط والتوصيــات التــي يتعــين  ويحتــوي هــذا الدليــل عــلى جمل
ــا  ــابي عموم ــار الانتخ ــل المس ــف مراح ــة مختل ــد تغطي ــا عن ــد به ــي التقيّ ــلى الصحف ع

ــا. ــة خصوص ــة الانتخابي والحمل

ومــن المهــم التأكيــد عــلى وضــع خطــة للتغطيــة الاعلاميــة للانتخابــات بشــكل مســبق 
قبــل بــدء الحملــة الانتخابيــة، والاطــلاع عــلى كل النصــوص القانونيــة والترتيبيــة الخاصــة 
بالانتخابــات فضــلا عــن التذكــير بالضوابــط المهنيــة والاخلاقيــة وتقــي كل المســتجدات 

والعمــل عــلى التكيّــف معهــا بمــا يضمــن الأداء الاعلامــي الجيّــد.

ومــع انتشــار وســائل الاتصــال الحديثــة أصبحــت الحمــلات الانتخابية تــدار بكــرة وبقوة  
ــاء  ــا  في الفض ــات وتداوله ــق المعلوم ــات تدفّ ــي  وب ــل الاجتماع ــبكات التواص ــلى ش ع
الافــتراضي سريعــا ، بمــا قــد تحملــه مــن أخبــار غــير صحيحــة ، وهــو مــا يســتوجب مزيــدا 
ــار  ــة مــن أجــل التحقــق مــن صحــة الأخب ــن مــن المهــارات الكافي مــن اليقظــة والتمكّ
ومصداقيتهــا  ورصــد الأخبــار الزائفــة منهــا، فالتمسّــك بالمهنيــة والحــرص عــلى تقديــم 
أخبــار دقيقــة و الاجتهــاد في تقديــم مــادة اعلاميــة بأشــكال صحفيــة متنوعــة  مــن شــأنه 

تعزيــز الثقــة بــين  وســيلة الاعــلام والجمهــور وتدعيــم مصداقيتهــا.
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الإطــار القانــوني والترتيبــي العــام للانتخابــات التشريعيــة 
والرئاســية لعــام 2019

إن الانتخابــات التشريعيــة والانتخابــات الرئاســية الســابقة لأوانهــا لســنة 2019 مؤطــرة 
ــة المنظمــة لجميــع مراحلهــا وتفاصيلهــا بمــا  ــة والترتيبي ــة مــن النصــوص القانوني بجمل
ــمعي  ــلام الس ــائل الاع ــل وس ــن قب ــة م ــا الإعلامي ــة وتغطيته ــة الانتخابي ــا الحمل فيه

والبــري. نذكــر منهــا خاصــة:

• دستور الجمهورية التونسية، 

• القانــون الأســاسي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرخ في 26 مــاي 2014 والمتعلــق بالانتخابات 
والاســتفتاء كــما تــمّ تنقيحــه وإتمامــه بالقانــون الأســاسي عــدد 07 لســنة 2017 المــؤرّخ 

في 14 فيفــري 2017،

• المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 المــؤرخ في 2 نوفمــبر 2011 المتعلــق بحريــة الاتصــال 
الســمعي والبــصري وبإحــداث هيئــة عليــا مســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري،

• قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 28 لســنة 2014 المــؤرخ في 15 ســبتمبر 
2014 المتعلــق بضبــط قواعــد تنظيــم الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء وإجراءاتهــا 

كــما تــم تنقيحــه واتمامــه، 

• قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 02 لســنة 2014 المــؤرخ في 8 أوت 2014 
المتعلــق بضبــط قواعــد تمويــل الحملــة الانتخابيــة وإجراءاتــه وطرقــه كــما تــمّ تنقحيــه 

وإتمامه،

• قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 8 لســنة 2018 المــؤرخ في 20 فيفــري 
2018 المتعلــق بضبــط القواعــد والــشروط التــي يتعــيّن عــلى وســائل الإعــلام التقيّــد بهــا 

خــلال الحملــة الانتخابيــة وحملــة الاســتفتاء،

• قــرار مشــترك بــين الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات والهيئــة العليــا المســتقلة 
ــة  ــة الانتخابي ــة بالحمل ــد الخاصّ ــط القواع ــق بضب ــصري يتعلّ ــمعي والب ــال الس للاتص
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ــؤرخ في 21 أوت 2019. ــا، م ــصري وإجراءاته ــمعي والب ــال الس ــلام والاتص ــائل الإع بوس

ــات عــدد 5 لســنة 2019 المــؤرخ في 14 مــارس  ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــرار الهيئ • ق
ــه  ــم تنقيح ــما ت ــية 2019 ك ــة الرئاس ــات التشريعي ــة الانتخاب ــق بروزنام 2019 والمتعل
بالقــرار عــدد 10 لســنة 2019 المــؤرخ في 3 أفريــل 2019 والقــرار عــدد 14 لســنة 2019 

ــاي 2019، ــؤرخ في 31 م الم

• قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات عــدد 20 لســنة 2019 المــؤرخ في 25 جويليــة 
2019 والمتعلــق بروزنامــة الانتخابــات الرئاســية الســابقة لأوانهــا لســنة 2019،

• التوصيــات الصــادرة عــن الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري حــول 
ــية  ــة والرئاس ــة التشريعي ــة الانتخابي ــل الحمل ــا قب ــترة م ــلال ف ــة خ ــة الإعلامي التغطي

ــنة 2019، ــا لس ــابقة لأوانه الس

• مدونة سلوك الصحفيين المحليين والأجانب في تغطية الانتخابات والاستفتاء.



دليل الصحفي في التغطية الاعلإمية للحملة الانتخابية

9

في تعريف بعض المصطلحات

يقُصد بالمصطلحات التالية الواردة في هذا الدليل:

• الهيئة: الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري

• إعلام : عملية نقل خبر أو معلومة أو وجهة نظر أو فكرة بغاية إكساب معرفة.

• اتصــال ســمعي وبــري : كل عمليــة وضــع عــلى ذمــة العمــوم لخدمــات إذاعيــة أو 
تلفزيــة كيفــما كانــت طريقــة تقديمهــا.

• وســائل الإعــلام الســمعي والبــري الوطنيــة: هــي منشــآت الاتصــال الســمعي 
والبــصري العموميــة والخاصــة والجمعياتيــة التــي تمــارس نشــاط البــث وفــق التشريــع 

ــه العمــل. الجــاري ب

ــث  ــاج والب ــاط الإنت ــارس نش ــي تم ــآت الت ــري: المنش ــمعي وب ــال س ــآت اتص • منش
ــال.  ــاج والإرس ــة للإنت ــة أو الخاص ــآت العمومي كالمنش

• منشــآت خاصــة للاتصــال الســمعي والبــري: منشــآت الاتصــال الســمعي والبــصري 
التــي لا تعتــبر منشــآت عموميــة أو جمعياتيــة. 

ــا أو تســيرها منظــمات  ــي تملكه ــة: المنشــآت الت ــة جمعياتي • منشــآت ســمعية وبري
أو جمعيــات لا تكتــي صبغــة ربحيــة والتــي تعمــل عــلى أســس غــير ربحيــة و تبــث 
برامــج تتجــه لفئــات معينــة وتعــبر عــن مشــاغلها وحاجياتهــا الخصوصيــة وفــق الميــزات 

المحــددة بالتشريــع الجــاري بــه العمــل

• إشــهار: كل عمليــة اتصــال موجهــة للعمــوم خصــص لهــا بــث بمقابــل تهــدف بصفــة 
مبــاشرة أو غــير مبــاشرة إلى تنميــة، بيــع أو كــراء منتجــات أو إســداء خدمــات أو تقديــم 

أفــكار أو قضايــا أو إحــداث تأثــير يرغــب فيــه صاحــب الإشــهار.

ــاري  ــويق التج ــات التس ــاليب و تقني ــد أس ــهار تعتم ــة إش ــياسي: كل عملي ــهار س • إش
موجهــة للعمــوم تهــدف إلى الترويــج لشــخص أو لفكــرة أو لبرنامــج أو لحــزب أو منظمــة 
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ــة جــزءا مــن  ــة حيــث تخصــص للجهــة المعلن ــة أو تلفزي ــاة إذاعي سياســية بواســطة قن
ــل أو  ــياسي بمقاب ــويق س ــات تس ــه إعلان ــرض في ــي لتع ــزي أو الإذاع ــث التلف ــت الب وق
بــدون مقابــل مــالي مــن أجــل اســتمالة أكــر مــا يمكــن مــن المتلقــين إلى تقبــل أفكارهــا 

ــين. ــارات الناخب ــير عــلى ســلوك واختي ــا أو قضاياهــا و التأث ــا أو حزبه أو قادته

ــة  ــترة زمني ــة في ف ــق إحصــائي يهــدف إلى عــرض مــؤشرات كمي • ســر الآراء: هــو تحقي
ــة. ــا أو ســلوك المجتمــع مــن خــلال اســتجواب عين ــآراء أو نواي ــق ب محــددة تتعل

• تســجيل: كل معلومــة ســمعية و بصريــة أو معطيــات ذات العلاقــة تــم خزنهــا مهــما 
كان شــكلها أو مصدرهــا أو تاريــخ إنتاجهــا أو نظامهــا القانــوني ســواء كان منتجهــا هــو 

ماســكها أو لا وســواء كانــت مصنَفــة أو غــير مصنَفــة.

• الإنصاف: 

ـ الإنصــاف: هــو المعيــار المعتمــد لنفــاذ القائمــات المترشــحة لوســائل الإعــلام الســمعية 
والبصريــة انطلاقــا مــن قاعــدة التناســب بــين عــدد القائمــات المترشــحة عــلى المســتوى 

ــة. الوطنــي أو الجهــوي ونســبة الحضــور الزمنــي في وســائل الإعــلام الســمعية البصري

ــات  ــاذ القائم ــين نســبة نف ــوازن ب ــدة الت ــي: هــو قاع • التناســب عــى المســتوى الوطن
ــلى  ــة أو ع ــر الانتخابي ــا في الدوائ ــبة عدده ــاس نس ــلى أس ــلام ع ــائل الإع المترشــحة لوس

مســتوى كامــل تــراب الجمهوريــة. 

ــاذ القائمــات  ــين نســبة نف ــوازن ب ــدة الت ــوي: هــو قاع • التناســب عــى المســتوى الجه
ــر  ــا في الدوائ ــبة عدده ــاس نس ــلى أس ــة ع ــة والمحلي ــلام الجهوي ــائل الإع ــحة لوس المترش

المعنية. 

ــاز إلى  ــة المترشــحين وعــدم الانحي ــع كاف ــة ونزاهــة م ــاد: هــو التعامــل بموضوعي • الحي
أي قائمــة مترشــحة أو تعطيــل الحملــة الانتخابيــة لقائمــة مترشــحة، وتجنــب كل مــا مــن 

شــأنه أن يؤثــر عــلى إرادة الناخــب.
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• الثلــب: هــو كل ادعــاء أو نســبة شيء غــير صحيــح بصــورة علنيــة مــن شــأنه أن ينــال 
مــن شرف أو اعتبــار شــخص معــين بــشرط أن يترتــب عــن ذلــك ضرر شــخي ومبــاشر 

للشــخص المســتهدف.

ــة،  ــة الانتخابي ــل الحمل ــا قب ــة م ــم مرحل ــي تض ــدة الت ــي الم ــة: ه ــترة الانتخابي • الف
والحملــة، وفــترة الصمــت.

• رحلــة مــا قبــل الحملــة الانتخابيــة: هــي المــدة الســابقة للحملــة الانتخابيــة وتمتــد إلى 
ين. شهر

• الحملــة الانتخابيــة: مجمــوع الأنشــطة التــي يقــوم بهــا المترشــحون أو القائمــات 
المترشــحة أو مســاندوهم أو الأحــزاب خــلال الفــترة المحــددة قانونــا للتعريــف بالبرنامــج 
ــث  ــد ح ــا قص ــة قانون ــاليب المتاح ــة والأس ــائل الدعاي ــف وس ــماد مختل ــابي باعت الانتخ
ــتراع  ــوم الاق ــل ي ــة قب ــح الحمل ــتراع. تفتت ــوم الاق ــم ي ــت لفائدته ــين عــلى التصوي الناخب

ــتراع. ــوم الاق ــل ي ــن ســاعة قب ــع وعشري ــة أرب ــي الحمل ــا وتنته ــن يوم ــين وعشري باثن

• فــترة الصمــت: هــي المــدة التــي تضــم يــوم الصمــت الانتخــابي ويــوم الاقــتراع إلى حــد 
غلــق آخــر مكتــب اقــتراع بالدائــرة الانتخابيــة.

• القائمة المترشحة: القائمة المترشحة في الانتخابات التشريعية

• المترشح: المترشح للانتخابات الرئاسية.
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     الجزء 
الأول

   القواعد العامة للتغطية 
الإعلامية للانتخابات

 أولا: المبادئ العامة

يتعــين أولا اســتحضار المبــادئ الأساســية التــي يجــب أن ينبنــي عليهــا العمــل الصحفــي 
ــة في  ــة ورئاســية تقــام للمــرة الثاني ــات تشريعي ــادئ حاســمة في ظــل انتخاب وهــذه المب

تونــس بعــد الثــورة في كنــف الحريــة والشــفافية.

انطلاقــا مــن هــذه المبــادئ، ومــن القانــون الاســاسي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرخ في 26 
مــاي 2014 والمتعلــق بالانتخابــات والاســتفتاء كــما تــم تنقيحــه وإتمامــه بمقتــى القانون 
الأســاسي عــدد 7 لســنة 2017 المــؤرخ في 14 فيفــري 2017 ومــن القــرار المشــترك الصــادر 
ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي  ــة العلي ــات والهيئ ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي عــن الهيئ
ــي  ــة الت ــرا للأهمي ــة، ونظ ــة الانتخابي ــة للحمل ــة الإعلامي ــق بالتغطي ــصري والمتعل والب
تكتســيها الانتخابــات  التشريعيــة والانتخابــات الرئاســية الســابقة لأوانهــا لســنة 2019، 
يتعــين عــلى كل منشــأة إعلاميــة أن تحــدد لصحفييهــا المبــادئ التوجيهيــة الكــبرى التــي 
يجــب اتباعهــا بدقــة، وذلــك لضــمان مبــادئ التعدديــة والحيــاد والمســاواة العادلــة بــين 
مختلــف المترشــحين. كــما يتعــين عليهــا إعــداد خطــة تغطيــة إعلاميــة للحملــة الانتخابيــة 
انطلاقــاً مــن المــوارد التقنيــة والبشريــة المتوفــرة لديهــا مــع الأخــذ بعــين الاعتبــار لمجــال 

البــث )وطنــي، جهــوي، محــي( بالنســبة للقنــوات الإذاعيــة بالخصــوص.

ــلى  ــترات ع ــات ف ــرق الديمقراطي ــى في أع ــة وحت ــات بصــورة عام ــترات الانتخاب ــد ف وتع
غايــة مــن الأهميــة وشــديدة الحساســية في آن واحــد، لمــا تتســم بــه مــن ارتفاع منســوب 
ــائل  ــيراً لوس ــاً كب ــك تحدي ــل ذل ــة. ويمث ــراف المعني ــة الأط ــن كاف ــائي م ــاب الدع الخط
الإعــلام أمــام مــا تقتضيــه تلــك الفــترات مــن التــزام بالمبــادئ التــي تضمــن ســير العمليــة 
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الانتخابيــة في كنــف الشــفافية وبحيــاد تــام تحقيقــا لمبــادئ الديمقراطيــة وضمانــا لحــق 
المواطــن في الاختيــار الواعــي والحــر.

وتنبي العملية الديمقراطية عى مبدأين أساسيين:

 1. انتخابات حرة ونزيهة،

ــات  ــف المواطــن في الانتخاب ــة: تثقي  2. اضطــلاع وســائل الإعــلام بأدوارهــا الثلاث

واعلامــه بمختلــف البرامــج المطروحــة، ومراقبــة حســن ســير العميلــة الانتخابيــة 

ــن  ــير ع ــن والتعب ــاغل المواط ــل مش ــا، ونق ــة فيه ــراف المتداخل ــة الأط وأداء كاف

ــاه الرئيســية. ــه وقضاي صوت

وتتجى ممارسة وسائل الإعلام لهذه الأدوار الثلاثة في:

 1. إعلام الناخبين

ــحة  ــات المترش ــف القائم ــج مختل ــين لبرام ــرض الأم ــلام بالع ــائل الإع ــوم وس تق

والمترشــحين بمــا يســمح للناخبــين بالاختيــار الواعــي. كــما أنهــا تقــدم المعلومــات 

ــة  ــد العملي ــتراع ومواعي ــن الاق ــل أماك ــة مث ــة الانتخابي ــراءات العملي ــن اج ع

ــالإدلاء  ــم ب ــمح له ــا يس ــية بم ــات أساس ــن معلوم ــك م ــا إلى ذل ــة وم الانتخابي

ــر. ــم بي بأصواته

 2. مراقبة سير العملية الإنتخابية

تراقــب وســائل الإعــلام ســير العمليــة الانتخابيــة، وتشــهر بالتجــاوزات الجديــة 

والمتعمــدة التــي قــد ترتكــب مــن أي طــرف لــه علاقــة بالعمليــة الانتخابيــة. 

 3. التعبير عن صوت الناخب وقضاياه

ــكل  ــين، ب تعــبر وســائل الإعــلام عــن هواجــس المواطــن وتضمــن إعطــاء الناخب

ــم. ــير عــن قضاياهــم وانتظاراته ــم، الفرصــة للتعب فئاته



دليل الصحفي في التغطية الإعلامية للحملة الانتخابية

14

ثانياً: حقوق الصحفيين وواجباتهم

1. حقوق الصحفيين والمنشآت الإعلامية

• للصحفي الحق في حريةّ التعبير،

 • للصحفــي وللمنشــأة الإعلاميــة الحــق في النفــاذ الى جميــع المعلومــات الرســمية 

المتعلقــة بالانتخابــات، وذلــك بشــكل متســاوٍ وبــدون تمييــز بــين صحفــي وآخــر 

أو منشــأة وأخــرى، ويتضمــن ذلــك الحــق في الحصــول عــلى الاعتــماد الصحفــي 

لــدى الجهــات المعنيــة لتغطيــة الانتخابــات،

• للصحفي الحق في حماية كافة مصادر معلوماته،

• للصحفي الحق في حرية التنقل،

• للصحفــي الحــق في الحمايــة مــن كل أنــواع الاعتــداءات والإهانــات والهرســلة، 

وضــد كل أشــكال العنــف بمــا في ذلــك التحريــض ضــده عــلى مواقــع التواصــل 

الاجتماعــي،

• للصحفــي الحــق في حريــة التحــري حــول كل الوقائــع والمعطيــات التــي مــن 

شــأنها التأثــير عــلى ســير العمليــة الانتخابيــة. ولا يمكــن في هــذه الحالــة التعلــل 

ــر  ــق الأم ــا لم يتعل ــخصية م ــة أو الش ــات العام ــة المعطي ــي بري ــدى الصحف ل

بمســائل مســتثناة مــن النفــاذ بموجــب القانــون،

• لا يمكــن إجبــار الصحفــي عــلى القيــام بنشــاط مهنــي أو الادلاء بــرأي مخالــف 

ــة أو لشرفــه أو لســمعته أو  ــة الانتخابي ــة الحــرة والنزيهــة للعملي ــم التغطي لقي

لمصالحــه الأدبيــة وذلــك بمقتــى »شرط الضمــير«،

• للصحفــي حــق رفــض كل تبعيــة مــن شــأنها مخالفــة الخــط العــام لمؤسســته، 

وأيضــا كل تبعيــة لم يتــم تحديدهــا بوضــوح في إطــار ذلــك الخــط العــام وذلــك 

بمقتــى »شرط الضمــير«،
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ــة  ــلامتهم، وحماي ــا وس ــن صحفييه ــمان أم ــق في ض ــة الح ــأة الإعلامي • للمنش

مصــادر معلوماتهــم،

ــره  ــال توف ــي في ح ــل العموم ــع بالتموي ــق في التمت ــة الح ــأة الإعلامي • للمنش

ــة. ــة ومنصف ــة عادل بطريق

2. الواجبات العامة للصحفيين وللمنشآت الإعلامية

واجبات الصحفي:

• الدفاع عن حرية التعبير والتعليق والنقد والحق في النفاذ إلى المعلومة،

• يتعــين عــلى الصحفــي الإلمــام بالقوانــين المنظمــة للعمليــة الانتخابيــة وقواعــد 

التغطيــة الموضوعــة الصــادرة عــن الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات والهيئــة 

العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي البــصري،

ــة  ــة للحمل ــة الإعلامي ــل في التغطي ــن العم ــف ع ــي التوق ــلى الصحف ــين ع • يتع

بمؤسســته في حــال قــرر الترشــح في الانتخابــات أو تــولى مهمــة قــد تؤثــر ســلباً 

ــة حــرة ونزيهــة وغــير منحــازة، ــم تغطي ــه في تقدي عــلى قيامــه بواجب

• يتعــين عــلى الصحفــي الالتــزام بالمعايــير الأساســية للمهنــة الصحفيــة المتمثلــة 

خاصــة في الدقــة، والموضوعيــة والحيــاد والتــوازن والإنصــاف،

• يتعــين عــلى الصحفــي الالتــزام باحــترام مبــدأ حــق الــرد أو التصحيــح وفــق مــا 

يضمنــه القانــون،

ــزا أو  ــن تميي ــارات تتضم ــتعمال عب ــن اس ــاع ع ــي الامتن ــلى الصحف ــين ع • يتع

تحريضــاً عــلى العنــف او الكراهيــة لأي ســبب مــن الأســباب ســواء كان العــرق 

ــية أو  ــف السياس ــن أو المواق ــة أو الدي ــي أو اللغ ــه الجن ــس أو التوج أو الجن

التوجهــات الفكريــة أو الأصــول أو المكانــة الاجتماعيــة أو الانتــماء الجهــوي، كــما 

ــل  يتوجــب عــلى الصحفــي الحــرص عــلى فــرض احــترام هــذا الواجــب مــن قب

الأشــخاص المســتجوبين. 
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• يتعــين عــلى الصحفــي تصحيــح الأخطــاء التــي قــد تقــع أثنــاء تغطيتــه للعمليــة 

الانتخابيــة، وذلــك في أسرع وقــت ممكــن لضــمان عــدم الـــتأثير عــلى حســن ســير 

الانتخابــات أو عــلى توجهــات الناخبــين،

ــن  ــافة م ــس المس ــلى نف ــوف ع ــاد والوق ــزام الحي ــي الت ــلى الصحف ــين ع • يتع

جميــع المتنافســين في الانتخابــات، والنــأي بنفســه عــن الشــبهات والتحيــز، بمــا في 

ذلــك مــا يقــوم بتدوينــه أو نــشره عــلى حســاباته الخاصــة عــلى مواقــع التواصــل 

الاجتماعــي،

• يتعــين عــلى الصحفــي احــترام الحيــاة الخاصــة للأشــخاص مــا لم يتعلــق الأمــر 

بمســألة لهــا علاقــة بخدمــة الصالــح العــام.  

واجبات المنشأة الإعلامية 

• وضــع خطــة متكاملــة لتغطيــة الانتخابــات في مراحلهــا المختلفــة قبــل 

الانتخابــات بفــترة كافيــة ومعقولــة مــع تشريــك العاملــين بالمنشــأة الإعلاميــة في 

بلــورة الخطــة مــن خــلال الاجتماعــات التحريريــة بمســتوياتها المتعــددة، ومــن 

ــا، ــذ الخطــة ومتابعته ــف بتنفي ــق المكل ــد الفري ــم تحدي ث

• الحــرص عــلى التــزام كافــة صحفييهــا بالقانــون، وبالقواعــد الأساســية لتغطيــة 

الانتخابــات  بتغطيــة  خاصــة  ســلوك  مدونــة  وضــع  ويفضــل  الانتخابــات، 

التشريعيــة والرئاســية لســنة 2019 تســتلهم الــدروس المســتفادة مــن الانتخابــات 

الســابقة،

ــة  ــة في كاف ــة اللازم ــدورات التكويني ــد ال ــلال عق ــن خ ــين م ــل الصحفي • تأهي

مســتوياتهم، وكذلــك للطاقــم المصاحــب لهــم خاصــة مــن المصوريــن والمخرجــين 

لمــا قــد تــؤدي إليــه الصــورة مــن الإخــلال بالمبــادئ العامــة للتغطيــة،

ــة  ــة للتغطي ــماد اللازم ــات الاعت ــلى بطاق ــة ع ــا الصحفي ــول فرقه ــين حص • تأم

ــات، ــتقلة للانتخاب ــا المس ــة العلي ــن الهيئ ــات م ــة للانتخاب الميداني

• تأمــين صحفييهــا أثنــاء اداء عملهــم والدفــاع عنهــم في حالــة وقــوع أي اعتــداء 

ضــد أي منهــم،
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• المتابعــة الدقيقــة لعمــل صحفييهــا طــوال الفــترة الانتخابيــة لضــمان الالتــزام 

بمبــادئ التغطيــة الحــرة والنزيهــة، والاســتفادة مــن الأخطــاء او التجــاوزات التــي 

قــد تقــع وذلــك بعــد تصحيحهــا،

• وضــع آليــة واضحــة لمتابعــة الشــكاوى التــي تــرد بشــأن التغطيــة ســواء مــن 

المترشــحين أو مــن الجمهــور،

ــترة  ــاء ف ــا أثن ــين به ــة العامل ــل كاف ــة لعم ــادئ المنظم ــد والمب ــع القواع • وض

ــوع  ــة ســلوك، بشــكل يضمــن عــدم الوق ــات مــن خــلال صياغــة مدون الانتخاب

في تضــارب المصالــح والتزامهــم باحــترام مــا يجــب أن تتســم بــه التغطيــة مــن 

ــاف. ــاد وإنص ــة وحي موضوعي

ثالثاً: المبادئ الأساسية للتغطية الإعلامية للانتخابات

1. الحياد

ــاز الى  ــاد الوقــوف عــلى نفــس المســافة مــن كافــة الأطــراف وعــدم الانحي ويعنــي الحي

طــرف دون الأخــر. وقــد يتــم الانحيــاز مــن خــلال المفــردات المســتخدمة أو اختيــار زوايــا 

ــر او باســتخدام الصــورة  ــة في التقاري ــوف أو المقاطــع الصوتي ــار الضي ــة أو اختي المعالج

ــد  ــما ق ــة. ك ــئلة والصياغ ــة الأس ــه او طبيع ــات لمترشــح بعين ــلى لافت ــيرا ع ــز الكام كتركي

يكمــن الانحيــاز في لهجــة الصحفــي كأن تكــون حــادة مــع بعــض المترشــحين وأكــر رحابــة 

ــاً وموقفــاً للصحفــي  ــة مــع مترشــحين آخريــن، وكل مــا مــن شــأنه أن يعكــس رأي وليون

وللمنشــأة الإعلاميــة.

ــار أو  ــياق الأخب ــواء في س ــورة س ــأي ص ــه ب ــداء رأي ــن إب ــاع ع ــي الامتن ــلى الصحف وع

التقاريــر أو أثنــاء ادارة الحــوار والبرامــج النقاشــية الحواريــة.

ومــن المهــم التأكيــد عــلى أن التــزام الحيــاد لا يعنــي أن يتســم اداء الصحفــي بالجمــود 

أو الســلبية، فعــلى الصحفــي القيــام بعملــه مــن خــلال طــرح الاســئلة الواجــب طرحهــا 
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ومناقشــة الأطــراف المختلفــة عــلى أن يتســم ذلــك بالتعامــل المماثــل للجميــع.

2. الموضوعية والدقة

ويقتــي ذلــك عــرض كافــة جوانــب الموضــوع الايجابيــة منهــا والســلبية، وعــرض كافــة 

ــا في  ــي بم ــات المجتمــع التون ــة مكون ــل كاف ــة، وتمثي ــا الخلافي ــف الآراء في القضاي مختل

ذلــك فئاتــه الاجتماعيــة والثقافيــة والجهويــة.

كــما تقتــي الموضوعيــة التدقيــق فيــما يقدمــه الصحفــي مــن معلومــات مــع مراعــاة أن 

تكــون هــذه المعلومــات متكاملــة وغــير منقوصــة.  

3. التوازن أو المساواة

يرُاعــى مبــدأ المســاواة بــين المترشــحين في الانتخابــات الرئاســية. ويعنــي مبــدأ المســاواة 

ــى  ــه، بمعن ــث وتوقيت ــن الب ــاواة في زم ــدة المس ــماد قاع ــح باعت ــع كل مرش ــي م التعاط

مراعــاة التســاوي في التغطيــة أثنــاء الفــترات الأكــر مشــاهدة أو الأكــر اســتماعاً خــلال 

ــك خــلال الأســبوع. ــوم وكذل الي

ــاً،  ــك ممكن ــان لم يكــن ذل ــج الواحــد، ف ــدأ المســاواة داخــل البرنام ــاة مب ويفضــل مراع

ففــي أقــرب فرصــة مــع مراعــاة التنويــه بالفــترة المخصصــة للمترشــحين الأخريــن في نهايــة 

بــث البرنامــج للتأكيــد لــدى المشــاهدين والمســتمعين عــلى توخــي الوســيلة للمســاواة 

التامــة بــين كافــة المترشــحين.

4. الإنصاف
 

يراعــى مبــدأ الإنصــاف في حالــة تعــدد القائمــات المترشــحة للانتخابــات التشريعيــة 

ــاواة. ــدأ المس ــق مب ــة تطبي لصعوب
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وفي هــذه الحالــة يــوزع زمــن التغطيــة بشــكل منصــف بــين القائمــات المترشــحة الحزبيــة 

والائتلافيــة والمســتقلة. ويحُــدد لــكل  صنــف نســبة زمنيــة تتناســب مــع حجــم تمثيليتــه 

وعــدد قائماتــه المترشــحة في الدوائــر الانتخابيــة.

5. خدمة الصالح العام

يعــد الصالــح العــام المعيــار الــذي يتبعــه الصحفــي أو المنشــأة الإعلاميــة في كل مــا يقُــدم 

مــن برامــج وتغطيــة أثنــاء الفــترة الانتخابيــة وحتــى قبــل الإعــلان عــن بدئهــا رســمياً. 

فخدمــة مصالــح المواطنــين هــو الأســاس الــذي تقــوم عليــه الصحافــة، وعــلى الصحفــي 

أن يضــع مصلحــة المواطنــين في المرتبــة الأولى. 

رابعا: مبدأ عدم تعارض المصالح والأمانة الصحفية

ــح في  ــق الترش ــل ح ــة مث ــوق المواطن ــة حق ــر بكاف ــن آخ ــي كأي مواط ــع الصحف يتمت
الانتخابــات أو الانضــمام الى حــزب مــن الأحــزاب، غــير أن الأمانــة الصحفيــة تقتــي في 
مثــل هــذه الحــالات الإفصــاح عــن الــدور الخارجــي الــذي يقــوم بــه والتخــي عــن عملــه 
الإعلامــي ان كان هنــاك تعــارض بــين ممارســته لحقوقــه السياســية وبــين تأمينــه لتغطيــة 
عادلــة وموضوعيــة وحياديــة لكافــة أطــراف العمليــة الانتخابيــة. وينطبــق ذلــك أيضــا 

عــلى الصحفيــين الذيــن ينخرطــون للعمــل في حمــلات المترشــحين ولــو بصفــة وقتيــة.

ومــا ينطبــق عــلى الصحفــي ينطبــق كذلــك عــلى كل العاملــين في المنشــأة مــن مخرجــين 
ومصوريــن وغيرهــم إن تعــارض مــا يقومــون بــه مــن أدوار خارجيــة مــع واجــب توخــي 

الحيــاد والموضوعيــة والإنصــاف. 

يســاعد إعــداد خطــة مســبقة للتغطيــة الإعلاميــة للانتخابــات كلاً مــن المنشــأة الإعلاميــة 
والعاملــين بهــا عــلى الالتــزام بالمبــادئ الســابق الإشــارة إليهــا، ويعــزز مــن قــدرة المنشــأة 
ــا  ــق له ــا يحق ــة بم ــة ممكن ــة بأفضــل طريق ــة والفني ــا البشري ــلى اســتخدام امكانياته ع

التميــز ورفــع معــدلات المشــاهدة والاســتماع.
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تســاعد الخطــة الصحفيــين عــلى اداء عملهــم بكفــاءة عاليــة وتعزيــز انتمائهــم للمنشــأة 
ــا  ــة بصورته ــأة الإعلامي ــا المنش ــي تقدمه ــة الت ــاً بالتغطي ــي واعي ــح الصحف ــث يصب حي
الكليــة ولا تجعلهــا مقتــصرة فقــط عــلى مــا يقدمــه هــو مــن تقاريــر أو أخبــار أو برامــج. 

كــما تتيــح الفرصــة للصحفــي مشــاركة زملائــه مهاراتــه وخبراتــه المهنيــة. 

ويعتــبر إعــداد خطــة تغطيــة إعلاميــة عمــلاً جماعيــاً ليــس فقــط بــين الصحفيــين ولكــن 
ــك  ــي جرافي ــب ومصمم ــوت وتركي ــي ص ــن وتقني ــن مصوري ــين م ــاركة الفني ــا بمش أيض
وكافــة عنــاصر العمــل الإعلامــي في المنشــأة الإعلاميــة. ويســتلزم تنفيذهــا توفــير مــوارد 

بشريــة وإمكانيــات ماديــة.

وتشــمل الخطــة كيفيــة تغطيــة كل مرحلــة مــن مراحــل العمليــة الانتخابيــة عــلى النحــو 
ــنى  ــى يتس ــة حت ــة الكافي ــك بالمرون ــم كذل ــن أن تتس ــه يستحس ــير أن ــاه. غ ــين أدن المب
تعديلهــا في حــال وجــود مســتجدات طارئــة عــلى الشــأن الانتخــابي تقتــي ذلــك. ومــن 

المهــم إعــلام كافــة العاملــين مســبقا بالخطــة لضــمان تنفيذهــا عــلى النحــو الأفضــل.

أولا: مكوّنات إعداد خطة التغطية الإعلامية

1. الرمجة

تتضمــن الخطــة كافــة البرامــج والتقاريــر والومضــات المقــرر بثهــا، ويراعــى أن تغطــي 
الأهــداف الثلاثــة مــن توفــير المعلومــة للناخبــين حــول المرشــحين وبرامجهــم، ومناقشــة 

     الجزء 
الثاني

    إعداد خطة تغطية 
إعلامية
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ــالإدلاء  ــم تزويدهــم بالمعلومــات اللازمــة لقيامهــم ب ــا الأساســية التــي تهمهــم ث القضاي
بأصواتهــم بيــر وعــن قناعــة.

وتختلــف خطــة تغطيــة الانتخابــات التشريعيــة عــن خطــة تغطيــة الانتخابــات الرئاســية 
نظــراً للاختــلاف الكبــير في عــدد المترشــحين، والاختــلاف في طبيعــة وظيفــة النائــب 

ــة. ــس الجمهوري ــة رئي ووظيف

ومــن المهــم مراعــاة هــذه الاختلافــات في الأشــكال البرامجيــة المختــارة لــكل خطــة، إذ قــد 
يصعــب عــلى ســبيل المثــال تنظيــم مناظــرات في الانتخابــات التشريعيــة، لكنهــا عنــصر 
هــام في تغطيــة الانتخابــات الرئاســية إن أمكــن الاتفــاق عــلى تنظيمهــا مــع المترشــحين.

ــاً  ــين وفق ــل آراء المواطن ــة نق ــة لاتاح ــاحات كافي ــة مس ــن التغطي ــب أن تتضم ــما يج ك
لمجــال التغطيــة الجغرافيــة لــكل وســيلة إعــلام مــع مراعــاة عــدم إهــمال المناطــق النائية 
ــأن  ــك ب ــي لا تســتطيع هــى بنفســها التواصــل مــع وســائل الإعــلام، وذل ــات الت أو الفئ
تهتــم التقاريــر الميدانيــة بهــذه الفئــات في أماكــن وجودهــا وعــدم الاكتفــاء بالمشــاركات 
عــبر الهاتــف لأنهــا تكــون مقتــصرة عــلى عــدد محــدود مــن المواطنــين ممــن يســتطيعون 
الاتصــال بالوســيلة الإعلاميــة دون ســواهم وذلــك لضــمان تشريــك المواطنــين في العمليــة 

الديمقراطيــة.

ويراعــى الإعــلان بشــكل واضــح وكافٍ للمشــاهدين والمســتمعين عــن مواعيــد بــث هــذه 
البرامــج أو الومضــات الخاصــة، وتوفــير معلومــات كافيــة عنهــا عــلى صفحــات التواصــل 
الاجتماعــي التابعــة للمنشــأة الإعلاميــة لضــمان وصــول الرســالة الى أكــبر عــدد ممكــن 

مــن المواطنــين.

2. تحديد أهداف التغطية وتنظيم الفريق ورصد الامكانيات

 • قــد تلجــأ المنشــأة الإعلاميــة الى تكويــن فريــق مــن ضمــن العاملــين بهــا تكــون 
ــد  ــات، وق ــة الانتخاب ــة تغطي ــة خط ــذ ومتابع ــع وتنفي ــية وض ــه الأساس مهمت
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يشــارك كافــة العاملــين في تنفيــذ الخطــة وذلــك وفقــا لحجــم المنشــأة وحجــم 

ــة، مواردهــا البشري

ــة  ــل بدق ــق العم ــب فري ــؤوليات صل ــد المس ــن تحدي ــد م ــوال لاب  • في كل الأح
ــل وجــه، ــلى أكم ــة ع ــذ والمتابع لضــمان التنفي

ــة  ــة الخط ــات لمناقش ــلة اجتماع ــا أو سلس ــة اجتماع ــأة الإعلامي ــد المنش  • تعق
حتــى تتمكــن مــن تشريــك جميــع العاملــين بخبراتهــم وآرائهــم. وُيراعــى تمثيــل 

ــن  ــة، م ــات التحضيري ــزي في الاجتماع ــي والتلف ــل الإذاع ــات العم ــة مكون كاف

ــة  ــك لأهمي ــك، وذل ــي الجرافي ــين ومصمم ــاج والمخرج ــي المونت ــن وفني المصوري

هــذه العنــاصر وتكاملهــا مــع العمــل الصحفــي ولـــتأمين فهــم كافــة العاملــين 

ــة، ــة في التغطي ــم المطلوب ــأة للقي بالمنش

 • تراعــى الدقــة في تحديــد وتوزيــع المهــام، وقــد يكلــف فريــق بعمــل تحقيقــات 
مســبقة لاســتخدامها طــوال العمليــة الانتخابيــة، او تكليــف فريــق بإنتــاج 

ــحين  ــلى المترش ــين ع ــع الصحفي ــاص أو توزي ــج خ ــن برنام ــات م ــلة حلق سلس

لمتابعــة أنشــطتهم المختلفــة عــن قــرب بينــما يتــولى فريــق آخــر إعــداد التقاريــر 

ــك وهكــذا...  ــة بمســاعدة الجرافي المكتبي

 • تســتمر الاجتماعــات التحريريــة طــوال فــترة العمليــة الانتخابيــة بوتــيرة 
مناســبة لايقــاع الانتخابــات. ويرُاعــى أن تكــون هــذه الاجتماعــات فضــاءً حــراً 

ــتمرة، ــورة مس ــا بص ــة وتقييمه ــة بحري ــة التغطي لمناقش

 • يظــل الاجتــماع التحريــري اليومــي ضروريــاً لمناقشــة الأمــور اليوميــة والعمليــة 
المتعلقــة بتنفيــذ الخطــة، ولمناقشــة الصعوبــات التــي قــد تقابــل فــرق التنفيــذ 

وكيفيــة ايجــاد حلــول سريعــة لهــا حتــى لا تؤثــر ســلباً عــلى جــودة التغطيــة،

 • مــن المفيــد أن يعُهــد لفــرد أو لمجموعــة مــن الافــراد بالإعــداد المســبق 
لدليــل يتضمــن وســائل الاتصــال وآلياتهــا بمــا في ذلــك أرقــام الهواتــف الخاصــة 

لكافــة المترشــحين والناطقــين الرســميين باســم الأحــزاب السياســية، والائتلافــات 

ــة  ــي بملاحظ ــي تعتن ــك الت ــة تل ــدني خاص ــع الم ــمات المجتم ــة، ومنظ الانتخابي

الانتخابــات وكذلــك الناطقــين الرســميين باســم الهيئــات والمؤسســات الحكوميــة 
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ــبراء في  ــماء الخ ــة باس ــك قائم ــات، وكذل ــك في الجه ــا في ذل ــة بم ــات العام والهيئ

المجــالات التــي قــد تتعــرض لهــا التغطيــة مــع توضيــح اختصــاص كل خبــير بدقــة 

وكذلــك ميولــه السياســية إن كان معروفــاً عنــه تأييــد طــرف مــن الأطــراف وأي 

معلومــات تفيــد في حالــة الاســتعانة بــه في التغطيــة. ومــن المهــم مراعــاة التنــوع 

بمــا في ذلــك التنــوع الجغــرافي والتنــوع »الجنــدري«. وعــلى رئيــس التحريــر إتاحة 

هــذه القائمــة لكافــة العاملــين عــلى التغطيــة لتســهيل مهمتهــم خاصــة في حالــة 

الأخبــار العاجلــة.

 

المراحل المختلفة للفترة الانتخابية وخصائصها

يتعــين عــلى الصحفيــين أن يكونــوا عــلى علــم بكافــة تفاصيــل روزنامــة الانتخابــات المعلن 
عنهــا مــن قبــل الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات. ومــن هــذه التفاصيــل: تواريــخ بــدء 
ــخ  ــم الطعــون وتاري ــاب الترشــحات، وتقدي ــح وإغــلاق ب وانتهــاء تســجيل الناخبــين وفت
ــابي،  ــت الانتخ ــترة الصم ــا، وف ــة ونهايته ــة الانتخابي ــدء الحمل ــخ ب ــا، وتواري ــت فيه الب
وموعــد بــدء الاقــتراع بمــا في ذلــك تصويــت التونســيين بالخــارج، ثــم موعــد إغــلاق مراكــز 
ومكاتــب الاقــتراع، وبــدء ونهايــة فــرز الأصــوات وإعــلان النتائــج، ثــم مــا يتبــع ذلــك مــن 

تقديــم الطعــون والبــت فيهــا واعتــماد النتائــج النهائيــة.

ــل  ــاة المراح ــة مراع ــا خاص ــم فيه ــة يت ــترة الانتخابي ــة بالف ــة خاص ــع خط ــين ُوض ويتع
الثــلاث الرئيســية وخصوصيتهــا وهــى: مرحلــة مــا قبــل الحملــة الانتخابيــة ثــم مرحلــة 
الحملــة الانتخابيــة، فمرحلــة الصمــت الانتخــابي ويــوم الاقــتراع، ثــم تكــون مرحلــة مــا 

ــة. ــج النهائي ــى إعــلان النتائ بعــد إغــلاق مكاتــب الاقــتراع وحت

مرحلة ما قبل الحملة الانتخابية

إن العمليــة الانتخابيــة عمليــة مســتمرة. وعــلى الرغــم مــن أن مرحلــة مــا قبــل الحملــة 

الانتخابيــة لا ينظمهــا الإطــار القانــوني الخــاص بالانتخابــات بدقــة إلا أنهــا مرحلــة هامــة 

ــت، فالقــوى السياســية  ــات التصوي ــة ومجري ــة الانتخابي ــير عــلى مســار العملي ــا تأث وله

تســتغل هــذه الفــترة لتهيئــة الــرأي العــام لقبــول مرشــحيها.  لذلــك يجــب عــلى الصحفي 
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وعــلى المنشــأة الإعلاميــة التعامــل مــع هــذه المرحلــة بوعــي وبحــس صحفــي مــن أجــل 

ضــمان نزاهــة المســار الانتخــابي برمتــه.

)انظــر توصيــات الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري بخصــوص التغطية 

الاعلاميــة لفــترة مــا قبــل الحملــة الانتخابية(.

مرحلة الحملة الانتخابية

يتعين على الخطة الخاصة بتغطية هذه المرحلة أن تشمل:

 1. التعريف بالمترشحين المتنافسين وبرامجهم. 

ــن  ــة م ــول المطروح ــب والحل ــم الناخ ــي ته ــية الت ــا الأساس ــة القضاي 2. مناقش

مختلــف المترشــحين بمــا يســمح للناخــب بفهمهــا وإدراك مــا هــو مشــترك بينهــم 

ومــا هــو مختلــف، وذلــك حتــى يتمكــن مــن تكويــن رأي مســتقل وواعٍ بشــأنها

ــت،  ــة التصوي ــل كيفي ــابي مث ــار الانتخ ــة بالمس ــراءات الخاص ــف بالإج 3. التعري

ــخ... ــه. ال ــاء الإدلاء بصوت ــب أثن ــوق الناخ ــتراع وحق ــن الاق أماك

هــذا، وتلعــب وســائل الاعــلام دوراً مهــماً خــلال الحملــة الانتخابيــة لكونهــا تمثــل المصــدر 

الأول للمعلومــة بالنســبة للناخبــين. لذلــك يســعى الفاعلــون في الحملــة الانتخابيــة مــن 

قائمــات مترشــحة ومترشــحين الى التأثــير عــلى الصحفيــين لتأمــين تغطيــة اعلاميــة تخــدم 

مصالحهــم. وتتخــذ هــذه المحــاولات أشــكالاً مختلفــة مثــل تنظيــم الاجتماعــات الدعائية، 

وارســال بيانــات صحفيــة تســتجيب لقواعــد الكتابــة الصحفيــة حتــى يستســهلها 

الصحفــي ويقدمهــا كــما هــي دون بــذل الجهــد الــروري للتحليــل والاســتقصاء، وتوجيه 

الدعــوات المدفوعــة للصحفيــين وللمنشــأت الإعلاميــة، وقــد يلجــأ البعــض منهــم ممــن 

ــات  ــة بالانتخاب ــير المرتبط ــة غ ــطته الوظيفي ــف أنش ــة الى تكثي ــؤوليات عام ــولى مس يت

بشــكل مبــاشر عــلى أمــل أن يحظــى بتغطيــة إعلاميــة أكــبر.
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ولذا وجب عى الصحفي وعى الطاقم الفني:

 • الوعــي بمثــل هــذه الأســاليب المشــار إليهــا أعــلاه، حتــى لا يتحــول الصحفــي 
أو الفنــي إلى أداة تنفــذ الحملــة الدعائيــة لقائمــة مترشــحة أو مترشــح مــا،

 • عــدم الاكتفــاء بالمعلومــات التــي يقدمهــا الحــزب أو المترشــح وإعــادة نشرهــا 
كــما هــي، بــل عليــه التحقــق منهــا ووضعهــا في الســياق العــام بــشرح الأبعــاد 

المختلفــة للقضيــة،

 • يرُاعــى اســتخدام المعلومــات والاحصائيــات المتعلقــة بالقضايــا الأساســية 
للمجتمــع مــن مصــادر موثــوق بهــا ومواجهــة المترشــحين بهــا عنــد اســتضافتهم، 

ــم أو نصيــب  ــة أو التعلي ــات عــن نســب البطال كاســتخدام معلومــات واحصائي

الأفــراد مــن الصحــة. الخ...ومــن الأفضــل اللجــوء الى الجرافيــك في حالــة البرامــج 

التلفزيــة لعــرض مثــل هــذه البيانــات بصــورة مبســطة مــع ضرورة الإشــارة إلى 

مصدرهــا لإضفــاء المصداقيــة عليهــا،

 • يرُاعــى وضــع المعلومــات والاحصائيــات في ســياقها العــام، فالتفســير والــشرح 
مهمــة أساســية مــن مهــام الصحفــي،

ــورة  ــحين في الص ــزاب والمترش ــة للأح ــات الصحفي ــوص البلاغ ــث نص ــب ب  • تجن
التــي أرُســلت بهــا الى الصحفــي، ولا يشُــار إليهــا إلا في حــال احتوائهــا عــلى قيمــة 

خبريــة أو معلومــة تهــم الناخــب مــع وضعهــا في الســياق العــام،

 • تشريــك خــبراء مشــهود لهــم بالكفــاءة والحيــاد في تقييــم مقترحــات الأحــزاب 
والمترشــحين وفقــا لاحتياجــات المجتمــع التونــي، مــع مراعــاة تعريــف هــؤلاء 

ــة  ــم وفي حال ــول سياســية لأي منه ــن أي مي ــاً لا يفصــح ع ــاً أمين الخــبراء تعريف

اســتضافة خبــير لــه ميــول سياســية، يرُاعــى عــدم الاكتفــاء بــه واســتضافة مختص 

يمثــل وجهــة نظــر مختلفــة،

•  وضــع مشــاغل المواطنــين صلــب التغطيــة لبرامــج الأحــزاب والمترشــحين 

وذلــك باعتــماد مختلــف التقنيــات الصحفيــة )سرد ســير ذاتيــة لأشــخاص، 

انجــاز تحقيقــات حــول مواضيــع يطرحهــا المواطنــون أنفســهم، اعطــاء الكلمــة 

ــي  ــي والاجتماع ــتوى التعليم ــث المس ــن حي ــوع م ــاة التن ــع مراع ــين م للمواطن
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والجهــوي والنــوع الاجتماعــي مــع الاهتــمام بممثــي المجتمــع المــدني مــن ممثــي 

الأقليــات والنقابــات المهنيــة والجمعيــات النســائية وجمعيــات حقــوق الانســان، 

ــخ...( ال

•  توخــي الحــذر عنــد نقــل معلومــات عــن حــزب مــا أو مترشــح مــا مــن خــلال 

الحــزب أو المترشــح نفســه، كنقــل عــدد المشــاركين في تجمــع للحــزب أو للمترشــح 

مــن مصــادر الحــزب أو المترشــح،

ــره  ــا الصحفــي في تقاري ــي يضمنه •  ضرورة نســب التصريحــات والمعلومــات الت

الى مصادرهــا وتجنــب المصــادر المجهولــة قــدر الإمــكان إلا في حــالات الــرورة 

القصــوى إن كان الأمــر يتعلــق بالصالــح العــام ولا يوجــد مصــدر معلــوم بديــل 

ــد  ــن المصــدر ق ــك- أو اذا كان الإفصــاح ع ــلى ذل ــص ع ــع التنصي ــة -م للمعلوم

يعرضــه للخطــر،

• في حالــة نقــل تصريحــات مســؤول مــا أو مترشــح مــا يرُاعــى نقــل التصريــح كما 

قيــل مــع نســبته الى مصــدره بوضــوح. ويراعــى عــدم اجــراء عمليــات مونتــاج 

للتصريــح بشــكل قــد يخــل بمعنــاه ومقصــده. وفي حالــة اجــراء المونتــاج، يرُاعــى 

الفصــل بــين المقاطــع بوضــوح بعبــارات مــن الصحفــي كأن يقــول: »وأضــاف« بما 

يســمح للمشــاهد أو للمســتمع بــأن يفهــم بوضــوح أن العبــارات قــد تعرضــت 

للمونتــاج،

ــتماع  ــاء بالاس ــدم الاكتف ــحين وع ــم المترش ــة منه ــادر خاص ــع المص ــل م •  التفاع

بالتلقــي، وذلــك بطــرح الاســئلة التــي قــد تتبــادر إلى ذهــن المســتمع أو المشــاهد 

كطلــب توضيــح نقطــة مــا، أو طلــب تقديــم دليــل عــلى مــا يقُــال، أو الاستشــهاد 

بمعلومــة مضــادة أو بتصريــح ســابق للمترشــح نفســه. الــخ...

• تتســم كامــل الفــترة الانتخابيــة عمومــا والحملــة الانتخابيــة تخصيصــا بتأجــج 

ــلى  ــتغلاله. وع ــوى لاس ــض الق ــأ بع ــد تلج ــا ق ــو م ــماءات، وه ــرات والانت النع

الصحفــي إدراك ذلــك، والتمييــز بــين مــا يمكــن نقلــه مــن تصريحــات وتلــك التــي 

تتضمــن حثـّـا عــلى التمييــز أو الكراهيــة والعنــف والتــي يجــب أن يتعامــل معهــا 

بمســؤولية وبمــا يتطلبــه الصالــح العــام. وتجنــب الانخــراط في الاثــارة،
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•  في حالــة نقــل تصريحــات فيهــا اتهامــات موجهــة لأحــد المترشــحين، مــن 

ــج نفســه.  ــر أو البرنام ــك في ســياق التقري ــه وذل ــرد ل ــروري إتاحــة حــق ال ال

وإذا تعــذر ذلــك، فيكــون حــق الــرد في أقــرب فرصــة ممكنــة مــع قيــام الصحفــي 

أو المنشــط بالـــتنويه بذلــك،

ــام  ــياق الع ــا في الس ــا ووضعه ــكل تفاصيله ــع ب ــة الوقائ ــين تغطي ــز ب •  التميي

وبــين ابــداء الــرأي بخصوصهــا والتعليــق عليهــا ضمانــا لعــدم الخلــط بــين الخــبر 

ــرأي، وال

•  تجنــب الإشــارات التــي تحيــل إلى ديــن أو عــرق أثنــاء تقديــم البرامــج أو أثنــاء 

النقاشــات في المــواد الإخباريــة والبرامــج الحواريــة مثــلاً حتــى لا يقُحــم الديــن 

ــح طــرف او  ــا لصال ــى لا يقــع توظيفه ــل للجــدل وحت في الشــأن الســياسي القاب

مترشــح مــا،

ــوان  ــأي عن ــا ب ــا أو عطاي ــي أو أي هداي ــالي أو عين ــل م ــول أي مقاب ــدم قب •  ع

كمقابــل أو بمناســبة تنــاول مســتجدات حــزب أو مترشــح أو أي شــخص معنــي 

ــا  ــد تقدمه ــي ق ــهيلات الت ــن التس ــذر م ــاه والح ــة. والانتب ــة الانتخابي بالعملي

ــا...(.  ــاء، هداي ــداء أو العش ــوات الغ ــل، دع ــائل النق ــية )وس ــراف السياس الأط

وعــلى الصحفــي الامتنــاع عــن قبــول مثــل هــذه التســهيلات الا في حــالات 

الــرورة القصــوى عــلى أن يتــم الحــرص بــألا تؤثــر عــلى نزاهــة عملــه، وعليــه 

أن يعُلــم الجهــة المعنيــة بذلــك بوضــوح وألا يقــدم أي وعــود بشــأن مــا يعتــزم 

ــه، ــه أو بث كتابت

•  عــدم الاعتــماد عــلى مــا ينــشر عــلى مواقــع التواصــل الاجتماعــي مــن أخبــار أو 

صــور أو فيديوهــات إلا بعــد التحقــق منهــا بوســائل متعــددة. وعــلى الصحفــي 

أن يتأكــد مــن هويــة الحســابات المنســوبة للشــخصيات السياســية والمترشــحين 

قبــل النقــل عنهــا نظــرا لانتشــار الصفحــات المزيفــة في فــترات الانتخابــات،

• ضرورة الانتبــاه عنــد التغطيــة الإعلاميــة الى عــدم التداخــل بــين تغطيــة 

الحملــة الانتخابيــة التشريعيــة والحملــة الانتخابيــة الرئاســية، والانتبــاه خاصــة 

الى الحملــة المقنعــة للانتخابــات التشريعيــة أثنــاء الحملــة الانتخابيــة الرئاســية 

ــات 2014.  ــة انتخاب ــابت تغطي ــي ش ــص الت ــب النقائ ــب بعــض مثال لتجن
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فترة الصمت الانتخابي

تشــمل فــترة الصمــت الانتخــابي يــوم الصمــت الانتخــابي ويوم/أيــام الاقــتراع وحتــى غلــق 
آخــر مكتــب اقــتراع في كامــل الجمهوريــة.

ــكل مــا مــن  ــزام وســائل الإعــلام كافــة بالصمــت في علاقــة ب ــة الت وتعنــي هــذه المرحل
شــأنه أن يؤثــر عــلى عمليــة الاقــتراع، وذلــك بهــدف توفــير بيئــة هادئــة للناخبــين تمكنهــم 

مــن تحديــد خياراتهــم الانتخابيــة دون تأثــير خارجــي.

ــة فقــط أي  وتقتــصر مهمــة وســائل الإعــلام خــلال فــترة الصمــت عــلى الوظيفــة الثالث
عــلى وظيفــة إمــداد الناخبــين بالمعلومــات اللازمــة لــي يدلــوا بأصواتهــم دون الوظيفتــين 
الأوليــين أي دون الرجــوع الى تقديــم المترشــحين أو مناقشــة القضايــا المختلفــة وحلولهــا 

في برامــج القائمــات المترشــحة والمترشــحين.

ويتعين على الصحفي: 

 • الامتناع التام عن نشر وبث نتائج سبر الآراء ونوايا التصويت، 
ــذي ســيصوتون/صوتوا  ــة المترشــح ال ــين عــن هوي ــاع عــن ســؤال الناخب • الامتن

لصالحــه،

ــي  ــل الاجتماع ــع التواص ــن مواق ــات م ــشر اي تعليق ــث ون ــن ب ــاع ع • الامتن

ــحين،  ــد المترش ــد أح ــح أو ض لصال

• الامتناع عن بث ونشر اي لقاءات مع المترشحين،

• الامتنــاع عــن بــث ونــشر اي مضامــين عــن البرامــج الانتخابيــة لأي مــن 

المترشــحين،

• في حالــة ترشــح شــخصيات تشــغل مناصــب رســمية في الدولــة، الامتنــاع عــن 

إذاعــة أي أخبــار عنهــا أو تصويرهــا، 

• في حالــة قيــام أحــد المترشــحين خاصــة ممــن يتولــون مهامــاً رســمية في الدولــة 
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بــالإدلاء بتصريحــات أثنــاء إدلائهــم بصوتهــم تجنــب إذاعــة هــذه التصريحــات،

• يقــوم المراســل بتغطيــة يــوم الاقــتراع مــن خــلال تقديــم المعلومــات الأساســية 

ــة  ــا، وكيفي ــا وغلقه ــت فتحه ــا، توقي ــول إليه ــبل الوص ــتراع، س ــز الاق ــن مراك ع

الاقــتراع وكذلــك مــن خــلال التذكــير بأرقــام المرشــحين وأعــداد المقاعــد موضــوع 

التنافــس بــكل دائــرة انتخابيــة وصلاحياتهــم ومهامهــم ومــا إلى ذلــك مــن 

المعلومــات العامــة. كــما يتــولى وصــف المشــهد كــما يــراه مــن موقعــه خاصــة في 

ــة رصــد تجــاوزات، حال

• الاعتــماد في نقــل نســب التصويــت طــوال اليــوم اســتنادا الى باليانــات 

والمعلومــات الرســمية التــي تقدمهــا الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات وتجنب 

ــه، ــا بنفس ــل بتقديره ــام المراس قي

• في حالــة وقــوع تجــاوزات مــن أحــد الأطــراف، يقــوم المراســل بنقــل التجــاوزات 

ــب  ــع تجن ــا شــاهده بنفســه م مــن خــلال المصــادر الرســمية أو مــن خــلال م

ذكــر اســم المترشــح المتهــم بارتــكاب تجــاوزات. وعــلى الصحفــي التعامــل بحــذر 

ــاع عــن التعميــم أو التضخيــم، والاقتصــار  شــديد مــع هــذه التجــاوزات بالامتن

فقــط عــلى وصــف مــا شــاهده أو مــا عرفــه نقــلا عــن مصــادر أصليــة وليســت 

ثانويــة،

• مــن الممكــن أن يقــوم المراســل بإجــراء لقــاءات مــع الناخبــين حــول ظــروف 

الاقــتراع. ويفضــل ألا تكــون عــلى الهــواء المبــاشر تجنبــا لمــا قــد تنزلــق إليــه هــذه 

اللقــاءات التصريحــات أحيانــا بعفويــة مــن ذكــر مترشــح مــا،

• مــن الممكــن إجــراء لقــاءات مــع الملاحظــين بمــا في ذلــك الملاحظــين الاجانــب 

في حــال تواجدهــم عنــد رصدهــم لســير العمليــة الانتخابيــة دون ترديــد اســماء 

مترشــحين أو قائمــات مترشــحة بعينهــا مــع احــترام جميــع الإجــراءات والضوابــط 

التــي تضعهــا الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات،

ــا  ــة العلي ــا الهيئ ــي تضعه ــة الت ــوص الترتيبي ــون والنص ــكام القان ــزام باح • الالت

المســتقلة للانتخابــات فيــما يتعلــق بإجــراءات الدخــول الى مراكــز الاقــتراع 

واجــراء الحــوارات في محيطهــا.
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ما بعد انتهاء التصويت وحتى إعلان النتائج

ــة، وهــي  ــرة انتخابي ــب اقــتراع في آخــر دائ ــة بعــد إغــلاق آخــر مكت ــدأ هــذه المرحل تب

مرحلــة تطغــى عليهــا الشــائعات مــع ترقــب الاعــلان عــن النتائــج، لــذا مــن المهــم أن 

ــه:  ــيّن علي ــن المســؤولية. ويتع ــير م ــدر كب ــا بق ــي معه ــل الصحف يتعام

 • الامتنــاع عــن نــشر أو اعتــماد النتائــج المعلــن عنهــا مــن غــير الجهــات الرســمية 
المخــول لهــا ذلك،

•  الامتنــاع عــن نــشر تصريحــات المترشــحين بخصــوص فوزهــم أو خســارتهم. وفي 

حــال التصريحــات الهامــة التــي تحمــل قيمــة خبريــة، يتــم الحــرص عــلى وضعهــا 

في ســياقها العــام والتأكيــد عــلى عــدم إعــلان النتائــج رســميا بعــد،

ــق  ــد غل ــا بع ــام به ــم القي ــي يت ــبر الآراء الت ــج س ــع نتائ ــذر م ــل بح •  التعام

مكاتــب الاقــتراع مــع التأكيــد عــلى أنهــا نتائــج لســبر الآراء وليســت نتائــج أوليــة 

ــت. للتصوي

ثانيا: متابعة التنفيذ والرصد وتصحيح الأخطاء 

ــة  ــة الاعلامي ــل للحمل ــجل مفص ــداد س ــخص بإع ــف ش ــد تكلي ــن المفي ــون م ــد يك ق

للانتخابــات صلــب وســيلة الإعــلام حيــث يتعــين تســجيل كل التغطيــة الاعلاميــة 

ــزة،  ــة والتلف ــبة للإذاع ــت بالنس ــة والتوقي ــدة الزمني ــلات، والم ــوع التدخ ــحين: ن للمترش

وعــدد الكلــمات والصــور فيــما يتعلــق بالموقــع الالكــتروني الملحــق بالوســيلة الإعلاميــة 

ــجل  ــذا الس ــم ه ــي. ويض ــل الاجتماع ــع التواص ــلى مواق ــمية ع ــا الرس ــك صفحاته وكذل

كذلــك التدخــلات عــبر الهاتــف بحيــث يســاعد هــذا الســجل وســيلة الإعــلام عــلى تقييــم 

أدائهــا بصــورة مســتمرة بغيــة تحقيــق تغطيــة محايــدة وشــاملة ومســتقلة للانتخابــات.

ومــن المهــم أن تتفاعــل المنشــآت الإعلاميــة بطريقــة بنــاءة مــع الشــكاوى التــي 

تردهــا بخصــوص التغطيــة ســواء مــن الجمهــور أو مــن المترشــحين، وذلــك حرصــاً عــلى 
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مصداقيتهــا وصورتهــا العامــة في المشــهد الإعلامــي، وذلــك مــن خــلال النظــر في الشــكاوي 

في حيــز زمنــي معقــول، وتصحيــح الأخطــاء إن وقعــت وبالصــورة التــي تضمــن وصــول 

ــح الى العــدد الأكــبر مــن المســتمعين والمشــاهدين. التصحي

ثالثا: التعاون مع الهيئات المختصة 

تعــد الانتخابــات عمليــة معقــدة تتداخــل فيهــا أطــراف عديــدة بالإضافــة الى الأحــزاب 

والمترشــحين. ومــن هــذه الأطــراف الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات، والهيئــة العليــا 

المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري، ووزارة الداخليــة، والمســؤولين في الجهــات. وعــلى 

ــد يكــون مــن  ــا. وق ــات والتنســيق معه ــذه الجه ــة الاتصــال مبكــرا به المنشــأة الإعلامي

المفيــد تعيــين »منســق التغطيــة« مــن بــين الصحافيــين او المســؤولين عــن التحريــر بــكل 

منهــا تكــون مهمتــه الأساســية التواصــل بصــورة دائمــة مــع المؤسســات المعنيــة للحصــول 

ــاء  ــع أثن ــد تق ــكاليات ق ــل أي إش ــك ح ــات وكذل ــن المعلوم ــد م ــار، والتأك ــلى الأخب ع

التغطيــة. عــلى أن لا يتحــول هــذا التنســيق والتواصــل المســتمر إلى تبعيــة للجهــة أو أن 

يؤثــر عــلى عمــل الصحفــي أو اســتقلالية المنشــأة الإعلاميــة. ففــي النهايــة، العلاقــة بــين 

وســائل الإعــلام وهــذه الجهــات هــى علاقــة تفاعليــة: فهــذه الجهات تحتــاج إلى الوســيلة 

الإعلاميــة، والوســيلة الإعلاميــة تحتــاج إلى مــا تقدمــه هــذه الجهــات مــن معلومــات. 

رابعا: الرامج والمضامين غير الإخبارية وغير السياسية

ــة  ــير الإخباري ــية أو غ ــير السياس ــج غ ــتغلال البرام ــة اس ــحون الى محاول ــأ المرش ــد يلج ق

لزيــادة حيــز التغطيــة الممنــوح لهــم. لــذا فمــن المهــم التنبــه لهــذا الأمــر، فالبرامــج غــير 

ــادئ  ــات ومب ــة الانتخاب ــة وغــير السياســية هــى أيضــا مشــمولة بقواعــد تغطي الإخباري

المســاواة والانصــاف والموضوعيــة والحيــاد. ولذلــك مــن المهم تجنب اســتضافة المترشــحين 

ــي  ــدة الت ــة الفائ ــل هــذه البرامــج إلا في حــالات الــرورة القصــوى ووفقــا لأهمي في مث

يمكــن أن تتحقــق مــن مثــل هــذا الاســتثناء ومراعــاة التقيــد بعــدم التطــرق إلى الشــأن 

الانتخــابي.
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خامسا: التغطية الإخبارية لأنشطة المسؤولين المؤسساتيين 
أثناء الفترة الانتخابية

في حالــة لجــوء بعــض المترشــحين المتولــين لمناصــب رســمية في الدولــة الى تكثيــف 

أنشــطتهم بغــرض ضــمان تغطيــة إعلاميــة أوســع مــما هــو محــدد لهــم، عــلى الصحفــي 

اتخــاذ القــرار التحريــري ســواء بتغطيــة الحــدث أو عــدم تغطيتــه وفقــا لقيمــة الحــدث 

الخبريــة ومــدى أهميتــه للمواطــن مــع مراعــاة التدقيــق في اللغــة المســتخدمة، والحــرص 

عــلى الحــذر في اســتخدام المقاطــع الصوتيــة أو المغــالاة أو التضخيــم بمــا يتجــاوز الحجــم 

الحقيقــي للحــدث وأخــذ رأي الاطــراف الأخــرى إن اقتــى الأمــر ذلــك. وبإمــكان 

الصحفــي أو الوســيلة الإعلاميــة عــدم تغطيــة الحــدث إن كانــت قيمتــه الدعائيــة تطغــى 

عــلى قيمتــه الخبريــة وأهميتــه للمواطــن وهــو الخيــار الأفضــل.

وفي حالــة التغطيــة، يراعــى أن تقتــصر عــلى الأخبــار دون البرامــج الحواريــة أو المتابعــات 

أو برامــج النقــاش.

سادسا: التوازن في ما يتعلق بالنوع الاجتماعي 
ومراعاة ذوي الإعاقة

1. حافز نحو الديمقراطية

تعتــبر التغطيــة الإعلاميــة للحملــة الانتخابيــة التــي تراعــي التــوازن فيــما يتعلــق 

بمقاربــة النــوع الاجتماعــي حافــزا نحــو الديمقراطيــة وتحقيقــاً لمبــادئ المســاواة والعــدل 

ــة في  ــوم، تعــاني النســاء عمومــاً مــن نقــص في التمثيلي ــة الي لكافــة المواطنــين. فــإلى غاي

ــة، هــن  ــع. فمــن ناحي ــق الواق ــا في صــورة لا تطاب وســائل الاعــلام ومــن تقديمهــن غالب

لســن ممثــلات بمــا فيــه الكفايــة في مواقــع أخــذ القــرار. ومــن ناحيــة أخــرى، نــادراً مــا 
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يتــم اللجــوء اليهــن للاســتعانة بخبراتهــن أو لــلإدلاء بآرائهــن حــول المســائل السياســية 

ــي تهــم الشــأن العــام.  ــا الت والقضاي

وينتــج عــن نقــص أو ســوء تمثيــل النســاء كمكــون هــام للكتلــة الانتخابيــة، الاحســاس 

بــأن صوتهــن غــير مســموع، وهــو مــا يــؤدي في الغالــب إمــا إلى امتناعهــن عــن المشــاركة 

في التصويــت أو إلى اســتغلالهن مــن جانــب القــوى السياســية المختلفــة. 

ــات  ــل المتســاوي والعــادل للنســاء مــن سياســيات وصحفي ــذا، ينُصــح بضــمان التمثي ول

ــة  ــد مناقش ــط عن ــس فق ــور، لي ــاركات الجمه ــك في مش ــة، وكذل ــوارات التلفزي في الح

ــة  ــا المطروح ــات والقضاي ــة الموضوع ــل في كاف ــرأة ب ــة الم ــة بوضعي ــكاليات المتعلق الاش

ــام. ــأن الع ــة بالش ــاش ذات العلاق للنق

2. مراقبة مدى مراعاة التوازن

في ســياق الحملــة الانتخابيــة، تتجــه وســائل الاعــلام عادة لدعوة المترشــحين والمترشــحات 
الأكــر فصاحــة وقــدرة عــى التواصــل أو المعروفــين أكــر مــن غيرهــم خــلال الحــوارات 
التلفزيــة التــي تتــولى ادارتهــا وجــوه صحفيــة لامعــة غالبــاً مــا تكــون رجاليــة، بحيــث 
لا تكــون الصحفيــات حــاضرات بالقــدر المطلــوب. وبالتــالي تكــون المترشــحات ضحيــة 
ــر مــن  ــوف. ولإصــلاح هــذه النقائــص، يُعت ــار الضي ــير المتبعــة المذكــورة في اختي المعاي
الــروري مراقبــة التغطيــة الاعلاميــة للحملــة الانتخابيــة في العلاقــة بالنــوع الاجتماعــي 

وتقييــم مــدى مراعــاة ومــدى احــترام التــوازن بــين الجنســين.

ولتحقيق ذلك، من الممكن أن يتم: 

• تعيــين صحفــي أو صحفيــة صلــب كل هيئــة تحريــر يتــولى أو تتــولى تســجيل 

عــدد الصحفيــات التــي تــم اشراكهــن في أخــذ القــرارات المتعلقــة بتغطيــة 

ــر،  ــداد التقاري ــك في إع ــة وكذل ــة الانتخابي الحمل
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•  تســجيل عــدد المدعــوات الى البرامــج الحواريــة والتحقــق مــن أن ادارة الحــوار 

يؤمنهــا صحفيــان: امــرأة ورجــل،

•  تسجيل مدة اعطاء الكلمة للنساء صلب البرامج والتقارير،

•  تســجيل مواقــف النســاء التــي أدلــين بهــا أثنــاء التقاريــر وصفاتهــن )خبــيرات، 

مترشــحات، مناضــلات، ضحايــا، شــاهدات، الــخ...(،

•  العمل على تحقيق تمثيلية أكبر للنساء،

•  وإذا مــا تمــت عمليــة الرصــد والتســجيل هــذه، فيمكــن التعديــل والســعي إلى 

مزيــد مــن تشريــك النســاء في الحملــة الانتخابيــة وتمكينهــن مــن تمثيليــة أكــبر 

ــوازن بــين الحضــور النســائي  في الحــوارات ومــن الأفضــل أن يتجــلى ذلــك في الت

والحضــور الرجــالي عنــد أخــذ القــرارات التــي تســبق إنتــاج البرامــج الاخباريــة، 

ــلى  ــزي ع ــع تلف ــة ومذي ــة تلفزي ــور مذيع ــة بحض ــوارات التلفزي وفي إدارة الح

الشاشــة في نفــس الوقــت كلــما أمكــن ذلــك، وفي اختيــار الضيــوف مــن مترشــحين 

أو مترشــحات أو ممثلــين عــن الأحــزاب السياســية، وفي التحقيقــات المنجــزة بهذه 

ــات  ــات التــي تطلبهــا هيئ المناســبة )اســتجوابات، حضــور في الصــورة، الاحصائي

التحريــر...(.

3. الاعتناء بالخطاب

يتعــين عــلى الصحفــي أو الصحفيــة خــلال تغطيتــه للحملــة الانتخابيــة أن يأخــذ 
ــه  ــة تناول ــي ســتحدد طريق ــي يختارهــا والت ــة الت ــير الموضوعي ــار كل المعاي بعــين الاعتب
للمســتجدات. ومــن الأفضــل أن تضــم التغطيــة الإعلاميــة للحملــة الانتخابيــة في العلاقــة 

ــي:  ــوع الاجتماع بالن

• مراعاة التناصف عند إعطاء الكلمة بقدر الإمكان، 

•  تجنــب التعابــير الشــعبية الســلبية ضــد المــرأة التــي تقلــل مــن شــأنها 

وجدارتهــا،



دليل الصحفي في التغطية الاعلإمية للحملة الانتخابية

35

•  تجنب الإشارة إلى الخصائص ذات العلاقة بالجنس،  

ــة«، »مترشــحة«  ــة«، »مواطن ــث عــن »ناخب ــارات دقيقــة: الحدي •  اســتعمال عب

ــد عــلى صفتهــا وتجنــب الاســتعمال الفضفــاض والمتكــرر لكلمــة »امــرأة«، للتأكي

•  تخصيص مجال للأسئلة المتعلقة بالنوع الاجتماعي في محتويات البرامج.

وتعتــبر إشــكالية مراعــاة التــوازن في النــوع الاجتماعــي مســألة اعلاميــة مــن شــأنها أن 
تثــير جــدلا بــين المترشــحين والمترشــحات الباحثــين عــن اســتقطاب الأصــوات وأن تدفعهــم 
ــداد  ــة فرصــة لإع ــة الانتخابي ــك الحمل ــون بذل لوضــع مقترحــات في هــذا الســياق، فتك
تحقيقــات تتعلــق بالنــوع الاجتماعــي تثــير اهتــمام المواطنــين. فيمكــن إثــارة مواضيــع 

مختلفــة في هــذا الإطــار، ومنهــا مثــلا:

• اللامساواة في فرص التعليم والعمل،

• اللامساواة على المستوى الاقتصادي: الأجور، الوضعية الهشة، الخ...

•  اللامساواة على الصعيد الاجتماعي والقانوني،

•  اللامساواة في السياسة: التناصف، نفاذ المرأة الى مراكز أخذ القرارات.

4. مراعاة ذوي الإعاقة الجسدية

ــة  ــة الحمل ــدية في تغطي ــة الجس ــات ذوي الإعاق ــار احتياج ــين الاعتب ــذ بع ــين الأخ يتع
ــوع  ــه مــع الن ــة عــلى النحــو المشــار إلي ــدأ المشــاركة في التغطي ــق مب ــة وتحقي الانتخابي
الاجتماعــي، والتعامــل معهــم باعتبارهــم مواطنــين يتمتعــون بالحقــوق السياســية 
والمدنيــة نفســها ومــن واجــب وســائل الإعلام تيســير حصولهــم عــلى المعلومة، والمشــاركة 

ــادئ نفســها. ــق المب ــة وف ــم في التغطي ــام. وضــمان حقه ــاش الع في النق
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ــا  ــارك فيه ــي يش ــوارات الت ــج أو الح ــة في البرام ــذه الفئ ــال ه ــدم إغف ــين ع ــك يتع لذل
ــدني. ــع الم ــن المجتم ــون ع ــور أو ممثل الجمه

كــما يتعــين عــلى الوســيلة الإعلاميــة اعتــماد النقــل بلغــة الإشــارة لأهــم مضامــين الحملــة 
وخاصــة منهــا الإخباريــة.
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الجزء الثالث: توصيات للصحفي 

أولا: الإعداد الجيد

• تجميــع أكــبر قــدر ممكــن مــن المعلومــات عــن الاحــزاب والقائمــات المترشــحة 

والمترشــحين: الهيكلــة، طريقــة العمــل، المــوارد الماليــة، الانتشــار الجغــرافي، الــوزن 

ــة والســابقة،  الســياسي عــلى المســتوى الوطنــي و/أو المحــي، التحالفــات الحالي

أهــم محــاور الحملــة والبرامــج الانتخابيــة، الــخ...

ــية  ــا الرئيس ــن القضاي ــات ع ــات والاحصائي ــن المعلوم ــدر م ــبر ق ــع أك • تجمي

ــم   ــيمهم وتوزيعه ــين وتقس ــدد الناخب ــث: كع ــز الب ــة في حي ــر الانتخابي والدوائ

الجغــرافي والعمــري ومــن حيــث الجنــس، كذلــك نســبة العاطلــين عــن العمــل، 

ــة  ــلى المعلوم ــي ع ــي تنبن ــى الت ــزة ه ــة الممي ــل الخ...فالتغطي ــتوى الدخ مس

الدقيقــة عوضــاً عــن الــكلام العــام المرســل، خاصــة وان هــذه المعلومــات 

ــة، ــة وبنجاع ــة بدق ــج الانتخابي ــة البرام ــلى مناقش ــاعده ع ستس

• ربــط علاقــات مميــزة مــع الناطــق الرســمي لــكل حــزب أو مــع شــخصية تحتل 

موقعــا هامــا في هيكلــة الحــزب و/أو في تنظيــم حملتــه الانتخابيــة وكذلــك مــع 

المشرفــين عــلى الحملــة الانتخابــين للمترشــحين للرئاســة حتــى يتســنى الاتصــال 

ــكان  ــخ وم ــال: تاري ــة )مث ــة المطلوب ــات بالرع ــلى المعلوم ــول ع ــم للحص به

وســاعة انعقــاد اجتــماع عــام(، أو لتنظيــم لقــاء مــع مترشــح، او للحصــول عــلى 

ردود الفعــل الفوريــة حــول تظاهــرة أو حــدث معــين يتعلــق بالحملــة عــلى ألا 

تؤثــر هــذه العلاقــة عــلى اســتقلالية عمــل الصحفــي. وعــلى الصحفــي أن يجعــل 

حــدود العلاقــة واضحــة لمصــدره بمــا تفرضــه عليــه الأمانــة الصحفيــة،

     الجزء 
الثالث

توصيات للصحفي
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ــا الرئيســية التــي يــود الناخبــون أن يتــم حلهــا  • اعــداد قائمــة تتضمــن القضاي

مــن طــرف المترشــحين والقائمــات المترشــحة،

• اعــداد قائمــة تتضمــن أســماء الخبــيرات والخــبراء لاستشــارتهم والحصــول عــلى 

ــة،  ــلام وطني ــيلة اع ــي الى وس ــاً تنتم ــت صحفي ــة. وإذا كن ــق حــول الحمل تعالي

كــون شــبكة مــن العلاقــات التــي تمكنــك مــن الحصــول عــلى المعلومــات 

ــة، ــار المحلي والأخب

ــماد  ــة والاســتعلام حــول اجــراءات الاعت ــة المهني ــة البطاق ــن صلاحي ــد م • التأك

ــة  ــى يخــول للصحفــي تغطي ــة حت ــد تكــون مطلوب ــي ق ــة الت أو الأذون بمأموري

ــت كافٍ، ــات بوق ــد الانتخاب ــل موع ــك قب ــة، وذل الحمل

• اســتقاء المعلومــة مــن الهيئــة العليــا المســتقلة للانتخابــات ومــن الهيئــة العليــا 

المســتقلة للإعــلام الســمعي والبــصري حــول القواعــد الخاصــة الواجــب تطبيقهــا 

مــن طــرف وســائل الاعــلام أثنــاء الفــترة الانتخابيــة،

• الإلمــام ولــو في الحــد الأدنى بالإجــراءات المتصلــة بالانتخابــات، مــن ذلــك 

مراحلهــا: التســجيل، الترشــحات، الاقــتراع، الفــرز، وكذلــك بأهــم المفاهيــم 

والمصطلحــات المســتعملة مثــل: مكتــب الاقــتراع، مركــز الاقــتراع، تصويــت عــلى 

القائمــات، مترشــح، نظــام الاقــتراع، دائــرة انتخابيــة، العتبــة، اجتــماع انتخــابي... 

ــة  ــات التكويني ــة والورش ــدوات العلمي ــور الن ــك حض ــق ذل ــم لتحقي ــن المه وم

والاطــلاع عــلى مختلــف النصــوص والمنشــورات وخاصــة أدلــة الإجــراءات التــي 

تنشرهــا كل مــن الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري والهيئــة 

ــات. ــتقلة للانتخاب ــا المس العلي

ثانيا: العمل الميداني 

يعــد العمــل الميــداني خــلال فــترة الانتخابــات بمــا في ذلــك يــوم الاقــتراع ركيــزة هامــة في 

متابعــة مجريــات العمليــة الانتخابيــة وفي تحفيــز المواطنــين عــلى المشــاركة الإيجابيــة.
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وعى الصحفي أثناء عمله الميداني مراعاة:

• ذكــر موقعــه الجغــرافي والزمنــي مــن الحــدث بدقــة، فمثــل هــذه التفاصيــل 

هــى التــي تضفــي مصداقيــة عــلى التقريــر الميــداني وتؤكد للمشــاهد وللمســتمع 

يقظــة المراســل ومتابعتــه للحــدث بمختلــف تطوراتــه،

ــد  ــراد ق ــن الأف ــير م ــان، فالكث ــهود العي ــع ش ــاءات م ــراء اللق ــتروي في اج •  ال

يدلــون بمعلومــات مغلوطــة مــن أجــل الظهــور أمــام الكامــيرات. ولــذا، يتعــين 

عــلى المراســل التأكــد مــن الروايــات مــن خــلال ســؤال عــدد معقــول مــن الأفــراد 

ــه بعــد وقــوع الحــدث، ومقارنــة مــا يقولونــه وذلــك في حالــة وصول

ــات  ــاء القائم ــح أو اعض ــا المترش ــدلي به ــد يُ ــي ق ــات الت ــن المعلوم ــد م •  التأك

المترشــحة أو المنتمــون الى الاحــزاب السياســية عــلى عــين المــكان والأخــذ بعــين 

الاعتبــار رغبتهــم الترويــج لأنفســهم. وعــلى المراســل مقارنــة هــذه التصريحــات 

ــه بنفســه، بمــا يعاين

• الحــرص عــلى عــرض الآراء المختلفــة للمتواجديــن عــلى عــين المــكان. وإن تعــذر 

ذلــك كــما هــو الحــال في صــورة تغطيــة نشــاط انتخــابي لحــزب مــن الأحــزاب. 

يتعــين عــلى القائمــين عــلى البرنامــج في المنشــأة الإعلاميــة البحــث عــن طريقــة 

لموازنــة رســالة المراســل مــن المركــز،

•  في حالــة عــدم تأكــد المراســل مــن معلومــة، عليــه إن كان عــلى الهــواء مبــاشرة 

الإفصــاح عــن ذلــك بوضــوح مــع الـــتأكيد عــلى أن هنــاك جهــداً مبذولاً مــن أجل 

الحصــول عــلى المعلومــة المؤكــدة،

•  في حالــة نقــل عبــارات أدلى بهــا أحــد المصــادر، مــن المهــم التأكيــد عــلى أن مــا 

تــم نقلــه هــو رأي المصــدر وأن لا الصحفــي ولا المنشــأة الإعلاميــة يتبنيــان هــذا 

الموقــف وذلــك باســتخدام عبــارات واضحــة مثــل »حســب مــا قالــه« أو »حســب 

وصفه«،

•  يفُضــل التنســيق المســبق مــع المنشــط في حالــة اللقــاءات المبــاشرة عــلى الهــواء 

ــب الأخطاء، لتجن

•  مراعــاة معايــير وتوصيــات الســلامة والأمــان في حــالات تغطيــة الاحتجاجــات او 

المشاحنات. 
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ثالثا: مهارات التحقق

أصبحــت مهــارات التحقــق مــن صحــة ومصداقيــة الأخبــار مــن المهــارات الأساســية التــي 

يجــب أن يمتلكهــا الصحفــي نظــرا لانتشــار اســتعمال شــبكات التواصــل الاجتماعــي ومــا 

تتناقلــه مــن معلومــات وصــور ومقاطــع فيديــو، وللرعــة التــي تنتــشر بهــا مثــل هــذه 

ــة  ــكان المؤسســات الإعلامي ــا. ولم يعــد في إم ــا أو صحته ــواد بغــض النظــر عــن دقته الم

ــاس عــبر شــبكات التواصــل الاجتماعــي، فأضيفــت إلى  ــه بــين الن ــم تناقل تجاهــل مــا يت

ــواد  ــذه الم ــة ه ــة ومصداقي ــن صح ــق م ــة التحق ــية مهم ــلام الرئيس ــائل الإع ــام وس مه

وإعــلام الناخبــين حــول مــدى دقتهــا وصحتهــا.

ــك في دول أخــرى  ــة وكذل ــدول الأوروبي ــد مــن وســائل الإعــلام في ال ــد لجــأت العدي وق

شــهدت انتخابــات في الســنوات الأخــيرة مثــل البرازيــل والهنــد، والمكســيك إلى تخصيــص 

جــزء مــن برامجهــا أو عــلى مواقعهــا الالكترونيــة للتحقــق مــن صحــة مــا يتــم تداولــه 

مــن أخبــار ورصــد الأخبــار الزائفــة. وبذلــك اســتطاعت أن تكــون »الخبــير« الــذي يلجــأ 

إليــه الناخبــون للتحقــق مــما يصلهــم مــن مــواد.

ــف  ــولى هــذه المهمــة في مختل ــاً يت ــة فريق ــن الممكــن أن تخصــص الوســيلة الإعلامي وم

ــين  ــة الصحفي ــب كاف ــك تدري ــم كذل ــن المه ــه م ــير أن ــة، غ ــة الانتخابي ــل العملي مراح

ــع  ــلى مواق ــدون ع ــم يعتم ــورة لأنه ــق المتط ــات التحق ــلى تقني ــلين ع ــة المراس وخاص

ــار. ــدر للأخب ــل كمص التواص

ومن المهارات التي يتلقاها الصحفيون:

ــي  ــع التواصــل الاجتماع ــن صحــة الحســابات عــلى مواق ــق م • أســاليب التحق

ــتر ــا فيســبوك وتوي ومنه

• أســاليب تزييــف الصــور الفوتوغرافيــة وتقنيــات التحقــق مــن صحتهــا ومــن 

تاريــخ نشرهــا. عــلى ســبيل المثــال اســتخدام محــركات البحــث الخاصــة بالصــور 

Google imageو TinEye ــل مث
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• أســاليب التحقــق مــن صحــة المقاطــع المصــورة – الفيديــو مثــل التثبــت مــن 

ــوب أو باســتخدام الأدوات المتخصصــة  ــع يوتي ــشر الأصــي عــلى موق ــخ الن تاري

InVid ــل مث

ماذا تفعل لو أن ....؟

ــي أو  ــل الاجتماع ــبكات التواص ــر ش ــاعة – ع ــتراع اش ــة الاق سرت ليل

ــتراع. ــب الاق ــض مكات ــتهدف بع ــدات تس ــول تهدي ــا – ح غيره

أ( تقــوم بنــشر »المعلومــة« دون التثبــت منهــا ودون ذكــر أنهــا مجهولــة 

المصدر؟

ــاب تأكدهــا، تنشرهــا  ب( تتثبــت مــن مــدى صحــة المعلومــة، وفي غي

ــا مصدرهــا؟ مبين

ت( تمتنع عن نشرها نظرا لعدم تأكدك من صحتها؟

• يتعــين عــى الصحفــي اولا محاولــة التأكــد منهــا، فــإن لم يتســنى ذلــك 

الامتنــاع عــن النشر

رابعا: آراء الجمهور وسر الآراء واستطلاعات نوايا التصويت

يمنــع عــلى الإعلاميــين والمؤسســات الاعلاميــة إجــراء ســبر الآراء واســتطلاعات اتجاهــات 
نوايــا التصويــت، خاصــة وأنهــم غــير مؤهلــين للقيــام بمثــل هــذه الدراســات.

ــة  ــة التابع ــع الالكتروني ــلى المواق ــت ع ــات التصوي ــتطلاعات اتجاه ــك اس ــمل ذل ويش
للمنشــأة الإعلاميــة وكذلــك الصفحــات التابعــة لهــا عــلى مواقــع التواصــل الاجتماعــي.

Micro-Trottoir آراء الجمهور أو اللقاءات السريعة

 micro-trottoirs ومــن المهــم مراعــاة عــدم تقديــم اللقــاءات الريعــة مــع المواطنــين
عــلى أنهــا نتائــج لنوايــا التصويــت. 
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ويرُاعى عند اللجوء الى هذه اللقاءات الريعة:

• عــدم الســؤال عــن اتجاهــات التصويــت والتركيــز عــلى القضايــا الأساســية التــي 

ــم المواطن، ته

• عــرض هــذه الآراء بصــورة متوازنــة بغــض النظــر عــن العــدد بمعنــى تقديــم 

كافــة الآراء بشــكل متســاوٍ، ذلــك أن قيمتهــا في المضمــون وليــس في الاتجــاه. كــما 

أن قيــاس الاتجاهــات يتطلــب عينــات ممثلــة للمجتمــع وهــو مــا لا يتحقــق في 

هــذه اللقــاءات الريعــة،

• يرُاعــى اســتخدامها في ســياق نقــاش أكــبر عــن الموضوعــات المطروحــة وتجنــب 

اســتخدامها كــمادة منفصلــة دون المزيــد مــن التوضيــح والــشرح والنقــاش، 

• يرُاعــى تجنــب اذاعتهــا عــلى الهــواء مبــاشرة لضــمان خلوهــا مــن أي انتهــاكات 

اخلاقيــة كالتعــرض لمترشــح مــا بالثلــب والشــتم، وأيضــا لضــمان خلوهــا مــن أي 

دعايــة لأحــد المترشــحين أو لقائمــة مترشــحة دون غيرهــا.

سر الآراء في الفترات الانتخابية 

ــة  ــاء الفــترة الانتخابي • تلتــزم وســائل الإعــلام بعــدم نــشر نتائــج ســبر الآراء أثن

برمتهــا حســب القوانــين والتراتيــب الجــاري بهــا العمــل،

ــوم الاقــتراع  ــاء ي ــوم الصمــت وأثن ــج ســبر الآراء ي ــع تمامــاً الإشــارة إلى نتائ • تُمن

وذلــك حتــى موعــد إغــلاق آخــر مكتــب اقــتراع، وذلــك لتجنــب أي تأثــير محتمل 

عــلى اتجاهــات مــن لم يصوتــوا بعــد،

• تجنــب تقديــم نتائــج ســبر الآراء وقيــاس نوايــا التصويــت عــلى أنهــا تعكــس 

الواقــع بصــورة قاطعــة مثــل اســتخدام كلــمات »أثبتــت« أو »تؤكــد«، بــل تصُــاغ 

بمــا يتناســب مــع طبيعتهــا كاســتطلاعات تحتمــل الصــواب أو الخطــأ.
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خامسا: العناصر المرئية في برامج التلفزة والمواقع الإخبارية 

تلعــب الصــورة ســواء في التلفــزة أو في المواقــع الإخباريــة وصفحــات التواصــل الاجتماعــي 
دورا مهــما مكمــلا للمضمــون الصحفــي المصاحــب لهــا ســواء كان ذلــك تعليــق المراســل 

أو النــص المكتــوب في الموقــع.

ولــذا، عــلى المؤسســات الإعلاميــة التأكــد مــن أن الصــورة تســتجيب للمبــادئ والضوابــط 
التــي يفــترض الالتــزام بهــا في التغطيــة الإعلاميــة للانتخابــات. 

ويتعين:

• تشريــك المصوريــن والمخرجــين في دورات التدريــب لضــمان فهمهــم وإلمامهــم 

بالمبــادئ والضوابــط المشــار إليهــا،

•  مراعــاة أن لا تتناقــض الصــورة مــع المضمــون المحــي أو المكتــوب كأن تركــز 

الصــورة عــلى لافتــات لمترشــح مــا دون غــيره مــن المترشــحين، أو اتخــاذ إطــار أو 

ــد توحــي  ــذي ق ــق ال ــار الضي ــع كالإط ــف الواق ــا يخال ــر توحــي بم ــا تصوي زواي

ــذي قــد يوحــي بأعــداد أقــل، بأعــداد أكــبر أو الإطــار الواســع ال

•  الانتبــاه أثنــاء التصويــر في الشــارع إلى الأصــوات المحيطــة ومــا قــد تحملــه مــن 

مضامــين لا تتناســب مــع التغطيــة المهنيــة، كوجــود هتافــات تســتهدف مترشــح 

أو قائمــة مترشــحة أو حزبــا مــا،

•  الحــرص أثنــاء التصويــر الخارجــي بــأن لا تظهــر في الصــورة بشــكل عفــوي مــا 

قــد يتناقــض مــع قيــم قواعــد التغطيــة كأن ينتهــك مبــدأ احــترام الحيــاة الخاصــة 

والمعطيــات الشــخصية مثــلا أو تقــدم معلومــات قــد تتســبب في تعــرض شــخص 

مــا للإســاءة أو للخطــر كالإفصــاح عــن عنــوان الســكن الشــخي لأحــد المترشــحين 

خاصــة في الســياقات التــي تتســم بالتوتــر،

•  الحــرص في حــال اســتخدام الصــور مــن الأرشــيف عــلى تجنــب الإيحــاء بأنهــا 

حديثــة، مــن ذلــك في حــال اســتخدام صــور مــن انتخابــات ســابقة يجــب الإشــارة 

إلى كونهــا أرشــيفية.
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سادسا: الأخبار المضللة والزائفة 

ــة والزائفــة خاصــة مــع  ــار المضلل ــات بيئــة مناســبة لانتشــار الأخب تعــد فــترات الانتخاب
إتســاع نطــاق إســتخدام مواقــع التواصــل الاجتماعــي. ولم يعــد الأمــر قــاصراً عــلى 
»فيســبوك« و«تويــتر« حيــث باتــت مواقــع المحادثــات مثــل »واتســاب« هــى الأخــرى 

ــار. ــشر الأخب وســائل لن

ــة دوراً هامــاً في انتخابــات شــهدتها دول مختلفــة  ــار الزائفــة والمضلل وقــد لعبــت الأخب
مؤخــرا كالــدور الــذي لعبتــه في الانتخابــات الرئاســية الأمريكيــة وفي البرازيــل وفي الهنــد.

وتتخذ عملية التضليل باستخدام الأخبار أشكالاً ثلاثة 1:

Disinformation 1. الأخبار المضللة 

ــحة  ــة مترش ــح أو إلى قائم ــاءة إلى مترش ــد الإس ــشر بقص ــة تن ــار كاذب ــى أخب وه

ــا، بعينه

Misinformation 2. الأخبار الخاطئة 

وهــى أخبــار كاذبــة غــير دقيقــة يتداولهــا النــاس لكــن بــدون قصــد الإســاءة الى 

مترشــح أو قائمــة مترشــحة بعينهــا،  

 Malinformation 3. الأخبارالموجهة 

وهــى أخبــار صحيحــة لكــن توقيــت نشرهــا اختــير بعنايــة بغــرض الإســاءة إلى 

مترشــح أو قائمــة مترشــحة بعينهــا. 
 

وعلى الصحفي الوعي بهذه الأشكال والحرص الشديد عند التعامل مع المعلومات على 
.Verification التأكد من صحتها، ويتعين عليه كذلك تنمية قدراته على مهارات التحقق

1. Journalism, ‘Fake News’ and Disinformation: A Handbook for Journalism Education and Training, 

UNESCO, November 2018.
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الجزء الرابع: التنشيط

ــا  ــة مختلفــة، يكــون بعضه ــين أشــكال برامجي ــات ب ــات الخاصــة بالانتخاب تمــزج التغطي
مســجلاً ســلفاً والبعــض الآخــر مبــاشراً عــلى الهــواء. كذلــك تختلــف هــذه الأشــكال وفقــاً 
ــك  ــن تل ــة ع ــات التشريعي ــة للانتخاب ــكال البرامجي ــلاف الأش ــات كاخت ــة الانتخاب لطبيع
الخاصــة بالانتخابــات الرئاســية، وأيضــا باختــلاف المرحلــة فقــد تتبــع الوســيلة الإعلاميــة 
أشــكالاً برامجيــة معينــة في بدايــة الحملــة الانتخابيــة وتضيــف إليهــا لاحقــا مــع اقــتراب 

موعــد التصويــت أشــكالاً أخــرى.

ومن ثم يتعين عند التخطيط للتغطية مراعاة:

•  التنويــع في الأشــكال مــا بــين تلــك التــي تركــز عــلى المترشــحين والتعريــف بهــم، 

ــا بعينهــا يشــارك في مناقشــتها خــبراء ومختصــون  والأشــكال التــي تتنــاول قضاي

ــن  ــور م ــين أو الجمه ــن الناخب ــق م ــي تنطل ــك الت ــة إلى المترشــحين، وتل بالإضاف

خــلال وجــود الجمهــور في الاســتديو أو مشــاركته عــبر الهاتــف وتحديــده 

ــي يرغــب في مناقشــتها،  ــع الت للمواضي

•  قــد ترغــب بعــض وســائل الإعــلام في نقــل برامجهــا مــن الاســتديو إلى مناطــق 

مختلفــة مــن البــلاد لضــمان تمثيــل عــادل للجهــات ولفئــات المواطنــين. وهــذا 

الخيــار يســتلزم حشــداً لإمكانيــات فنيــة وماديــة كبــيرة نوعــاً مــا، إلّا أنــه يعــد 

ــات خاصــة بالنســبة للتلفــزات والإذاعــات  ــة الانتخاب مــن أفضــل أشــكال تغطي

التــي تعمــل عــلى المســتوى الوطنــي،

•  تحديــد التغطيــة الخاصــة ليــوم الاقــتراع وإن كانــت تســتلزم تغيــيرا في 

الخريطــة البرامجيــة أم لا، وكذلــك تغطيــة إعــلان النتائــج النهائيــة. وتلجــأ بعــض 

وســائل الإعــلام الى اعتــماد فــترات مبــاشرة مســتمرة لمتابعــة النتائــج أولاً بــأول 

     الجزء 
التنشيطالرابع
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مــع انتشــار جغــرافي لمراســليها وكذلــك وجــود اســتديو تحليــي يقــوم فيــه الخبراء 

بتحليــل النتائــج ومــا تعنيــه مــن دلالات سياســية تهــم المواطــن.

أولا: توصيات عامة

ــترات  ــج والف ــة في البرام ــة خاص ــة التغطي ــمان حيادي ــياً في ض ــط أساس ــد دور المنش يع
المبــاشرة التــي تتطلــب منــه الاســتعداد الجيــد وامتــلاك أدوات التعامــل مــع المواقــف 

ــواء. ــة عــلى اله المفاجئ

ــد  ــه هــو العمــل الجماعــي والتنســيق الجي ــزام ب ــا يتعــين عــلى المنشــط الالت وأهــم م
مــع فريــق التنفيــذ مــع الالتــزام باجتماعــات التحريــر قبــل البرنامــج للتنســيق، وبعــد 
البرنامــج لرصــد نقــاط القــوة ونقــاط الضعــف ومــن ثــم تــلافي أيــة أخطــاء في المســتقبل.

كما يتعين عليه:

 • الالتزام بدوره في تسهيل الحوار وتبادل الآراء في إطار الاحترام والحرية.

•  تأطــير الحــوار مــن خــلال الحــرص عــلى عــدم خــروج المتحاوريــن عــن المحــاور 

المعــدة ســلفاً.

• لعــب دور الحكــم في حالــة حصــول نــزاع أو ســوء تفاهــم. وهنــا مــن المهــم 

الإشــارة إلى بعــض الممارســات الشــائعة التــي تعتــبر احتــداد النقــاش بــين 

المتحاوريــن وارتفــاع أصواتهــم مقياســاً لنجــاح البرنامــج غــير أن هــذه الممارســات 

لا تصــب في إطــار الصحافــة التــي تضــع المشــاهد أو المســتمع في صلــب اهتمامها 

ولا تهتــم إلا بتحقيــق نجــاح زائــف عــلى مواقــع التواصــل الاجتماعــي. وهــذه 

ــح  ــليم واض ــن رأي س ــلى تكوي ــور ع ــاعدة الجمه ــهم في مس ــات لا تس الممارس

عــن موضــوع الحصــة ولا عــن المتحاوريــن. فمســؤولية المنشــط الأساســية هــي 

ضــمان أن تــدور النقاشــات في جــو مريــح ومفيــد لا في التقليــد الأعمــى لبرامــج 

ــارة ولا تحقــق الفائــدة. »صراع الديكــة« التــي تحقــق الاث
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ثانيا: ادارة الحوارات المسجلة والمباشرة

ــة مــن الــروري  ــة إجــراء المقابــلات أو المناظــرات أو البرامــج الحواري  • في حال

ــراف  ــف الأط ــماء مختل ــه، وأس ــت إذاعت ــه وتوقي ــج ومدت ــة البرنام ــان طبيع بي

ــه، وطبيعــة مشــاركة كل طــرف، وتجنــب مفاجــأة الضيــوف عــلى  المشــاركة في

ــا مســبقا. ــم الاعــلان عنه ــواء بمشــاركة لم يت اله

 • في حالــة تنظيــم مناظــرات في الانتخابــات الرئاســية، مــن المهــم تنظيــم البرنامــج 

بشــكل واضــح بــين المشــاركين، ومراعــاة المســاواة التامــة في الوقــت المحــدد بدقة 

وفي عــدد الاســئلة وفي التعقيــب، كذلــك مــن المهــم التوضيــح للأطــراف المشــاركة 

قبــل التســجيل إذا كان مســموحاً لــكل طــرف بمناقشــة الأطــراف الأخــرى أم لا أو 

إذا كان مســموحاً للأطــراف المختلفــة بالتعقيــب أم لا. وعــلى المذيــع الصحفــي 

المكلــف بــإدارة المناظــرة مراعــاة القواعــد المتفــق عليهــا بدقــة وصرامــة خاصــة 

إذا كانــت المناظــرة عــلى الهــواء مبــاشرة.

ثالثا: إدراة الرامج التي يشارك فيها الجمهور 
وأشكال المشاركة

 • منالمهــم بيــان طبيعــة مشــاركة الجمهــور لضيــوف البرنامــج وأخــذ موافقتهــم 

المبدئيــة عــلى مشــاركة الجمهــور خاصــة إذا كان البرنامــج عــلى الهــواء مبــاشرة 

ســواء بوجــود جمهــور في الاســتديو أو المشــاركات عــبر الهاتــف.

•  قــد يلجــأ بعــض المترشــحين أو بعــض الأحــزاب السياســية الى حشــد أنصارهــم 

للمشــاركة بكثافــة في البرنامــج ســواء مــن خــلال الاتصــالات الهاتفيــة أو الحضــور 

ــل هــذا الحشــد  ــب مث ــكافي لتجن ــد ال ــذل الجه ــد مــن ب ــذا لاب في الاســتديو، ول

وضــمان التنــوع في المتصلــين أو المشــاركين في الاســتديو.

•  عــلى المنشــط أن يوضــح بدقــة للجمهــور نــوع المشــاركة والمــدة وأيضــا 

ــا عــدم التعــرض بالإســاءة  ــرد، ومنه ــا كل ف ــزم به ــي يجــب أن يلت ــط الت الضواب

ــج. ــوف البرنام لضي
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رابعا: تنشيط الصفحات الإعلامية 
عى شبكات التواصل الاجتماعي

 
تعتــبر الصفحــات الرســمية التابعــة للمنشــأة الإعلاميــة عــلى مواقــع التواصــل الاجتماعــي 
ــا  ــة ومنه ــد التغطي ــادئ وقواع ــا مب ــزي والإذاعــي، وتنســحب عليه ــث التلف ــة للب مكمل
الدقــة والموضوعيــة والحيــاد والمســاواة ومراعــاة الصالــح العــام، خاصــة وأن منشــوراتها 

يتــم تداولهــا مــن قبــل مســتعمي شــبكات التواصــل الاجتماعــي.

ــا في الخطــة  وتلجــأ وســائل الإعــلام إلى اســتغلال هــذه الصفحــات مــن خــلال تضمينه
ــداع  ــا إب ــة فيه ــا بطريق ــل عليه ــر للعم ــي أو أك ــص صحف ــة وتخصي ــة بالتغطي الخاص

ــة. ــة المطلوب ــق النجاع وتحقي

ومن الممكن استخدام هذه الصفحات في:

ــة أو الطلــب  ــل البرامــج مــن خــلال طــرح اســئلة معين ــك الجمهــور قب  • تشري

ــه اســئلة إلى الضيــوف مــن مترشــحين أو مســؤولين أو  مــن رواد الصفحــة توجي

خــبراء.

 • إبــراز أهــم مــا ورد في البرنامــج مــن خــلال نــشر بعــض الأجــزاء مــع الالتــزام 

ــوازن. ــة والت بالموضوعي

ويعــد تنشــيط هــذه الصفحــات أثنــاء فــترات الانتخابــات عمــلاً صحفيــاً يتطلــب قــدرا 

مــن الكفــاءة وحرصــاً شــديداً في الصياغــات واختيــار المقاطــع المصــورة والصــور وتحديــد 

المواعيــد المناســبة للنــشر.

ومــن أبــرز الإشــكاليات التــي تطــرح بالنســبة لاســتعمال صفحــات التواصــل الاجتماعــي 
ــد  ــا ق ــات رواد الصفحــة لم ــع تعليق ــل م ــة التعام ــات هــي كيفي ــترات الانتخاب خــلال ف
ــة،  ــا الاجتماعي ــمام بصفحاته ــك عــلى وســائل الاعــلام الاهت ــن تجــاوزات. لذل ــه م تحمل
ــذا  ــا، ل ــك التعليقــات وتعتبرهــا جــزءا مــن تغطيته ــع بحــرص شــديد تل ــا أن تتاب وعليه
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فهــي تلتــزم بأحــد خياريــن:

ــات  ــذف كل التعليق ــات وح ــة التعليق ــي بمتابع ــف صحف ــار الأول: تكلي  • الخي

ــن  ــي تتضم ــك الت ــة، أو تل ــاة الخاص ــلى الحي ــد ع ــاءة أو تع ــن إس ــي تتضم الت

ــين، ــل الناخب ــدف تضلي ــة به ــات مغلوط معلوم

 • الخيــار الثــاني: غلــق التعليقــات تمامــا في صــورة عــدم إمكانيــة توفــير آليــات 

المتابعــة. 
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فهرس الملاحق 

1. القانــون الأســاسي عــدد 16 لســنة 2014 المــؤرخ في 26 مــاي 2014 
والمتعلــق بالانتخابــات والاســتفتاء كــما تــمّ تنقيحــه وإتمامــه بالقانــون 
الأســاسي عــدد 07 لســنة 2017 المــؤرّخ في 14 فيفــري 2017: الفصــول 
المتعلّقــة بتعديــل الإعــلام الســمعي والبــري خــلال الفــترات الانتخابيّــة،

2. المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 المــؤرخ في 2 نوفمــر 2011 المتعلــق 
ــا مســتقلة  ــة علي ــة الاتصــال الســمعي والبــري وبإحــداث هيئ بحري

للاتصــال الســمعي والبــري: الأحــكام الخاصــة بالانتخابــات،

ــة  ــات والهيئ ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــين الهيئ ــرار المشــترك ب 3. الق
العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــري المتعلّــق بضبــط القواعــد 
الخاصّــة بالحملــة الانتخابيــة بوســائل الإعــلام والاتصــال الســمعي 

والبــري وإجراءاتهــا، والمــؤرخ في 21 أوت 2019،

4. التوصيــات الصــادرة عــن الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي 
والبــري حــول التغطيــة الإعلاميــة خــلال فــترة مــا قبــل الحملــة 

ــنة 2019. ــا لس ــابقة لأوانه ــية الس ــة والرئاس ــة التشريعي الانتخابي

الملاحق
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ملحق 1
ــق  ــاي 2014 والمتعل ــؤرخ في 26 م ــون الأســاسي عــدد 16 لســنة 2014 الم القان
بالانتخابــات والاســتفتاء كــما تــمّ تنقيحــه وإتمامــه بالقانــون الأســاسي عــدد 07 
ــة بتعديــل الإعــلام  لســنة 2017 المــؤرّخ في 14 فيفــري 2017: الفصــول المتعلقّ

الســمعي والبــري خــلال الفــترات الانتخابيّــة

الفصل 52
تخضع الحملة إلى المبادئ الأساسية التالية :

• حياد الإدارة وأماكن العبادة،
• حياد وسائل الإعلام الوطنية،

• شــفافية الحملــة مــن حيــث مصــادر تمويلهــا وطــرق صرف الأمــوال 
ــا، ــودة له المرص

• المساواة وضمان تكافؤ الفرص بين جميع المترشّحين،
• احترام الحرمة الجسدية للمترشّحين والناخبين وأعراضهم وكرامتهم،

• عدم المساس بحرمة الحياة الخاصة والمعطيات الشخصية للمترشحين،
• عدم الدعوة إلى الكراهية والعنف والتعصّب والتمييز.

الفصل 56
تحجّــر كل دعايــة انتخابيــة أو متعلقــة بالاســتفتاء تتضمــن الدعــوة إلى الكراهيــة 

والعنــف والتعصــب والتمييز.

الفصل 57
يحجّر الإشهار السياسي في جميع الحالات خلال الفترة الانتخابية.

ويخــول للصحــف الحزبيــة القيــام بالدعايــة خــلال الحملــة الانتخابيــة في شــكل 
إعلانــات إشــهار لفائــدة الحــزب التــي هــي ناطقــة باســمه والمترشّــحين أو 

ــط. ــحة باســم الحــزب فق ــات المترشّ القائم
ويمكــن للمترشــح في الانتخابــات الرئاســية اســتعمال وســائط إشــهارية، وتضبــط 

الهيئــة شروطهــا.
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الفصل 58
يحجّــر في الفــترة الانتخابيــة الإعــلان عــن تخصيــص رقــم هاتــف مجــاني بوســائل 
ــحة أو  ــة مترشّ ــح أو قائم ــدة مترشّ ــداء لفائ ــز ن ــوتي أو مرك ــوزع ص ــلام أو م الإع

حــزب.

الفصل 59
الإعلانــات  في  وبالاســتفتاء  بالانتخابــات  المتعلقّــة  الدعايــة  وســائل  تتمثــل 
والاجتماعــات العموميّــة والاســتعراضات والمواكــب والتجمعــات والأنشــطة 
الإعلانيــة بمختلــف وســائل الإعــلام الســمعية والبصريــة والمكتوبــة والإلكترونيّــة 

ــة. ــائل الدعاي ــن وس ــا م وغيره

الفصل 56
تضمــن الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري الحــق في النفــاذ إلى 
وســائل الاتصــال الســمعي والبــصري لــكل المجموعــات السياســية خــلال مرحلــة 
مــا قبــل الحملــة الانتخابيــة أو مــا قبــل حملــة الاســتفتاء عــلى أســاس التعدديــة.

ــة  ــصري تعددي ــمعي والب ــال الس ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــن الهيئ ــما تضم ك
الإعــلام الســمعي والبــصري وتنوّعــه خــلال الحملــة الانتخابيــة وإزالــة العراقيــل 
التــي تتعــارض مــع مبــدأ النفــاذ إلى وســائل الاتصــال الســمعي والبــصري عــلى 

ــحين أو القائمــات المترشــحة أو الأحــزاب. ــع المترشّ ــين جمي أســاس الإنصــاف ب

الفصل 66
للمترشّــحين والقائمــات المترشّــحة وللأحــزاب بالنســبة للاســتفتاء، في نطــاق الحملة 
ــائل  ــة ووس ــلام الوطني ــائل الإع ــتعمال وس ــتفتاء، اس ــة الاس ــة أو حمل الانتخابي

ــة. الإعــلام الإلكترونيــة. ويحجــر عليهــم اســتعمال وســائل الإعــلام الأجنبيّ
ــات  ــة بالنســبة إلى الانتخاب ــة الانتخابي وبصفــة اســتثنائية، يسُــمح خــلال الحمل
ــتعمال  ــارج اس ــة في الخ ــر الانتخابي ــن الدوائ ــحة ع ــات المترش ــة للقائم التشريعي
وســائل الإعــلام الأجنبيــة، ويخضــع ذلــك إلى مبــادئ الحملــة الانتخابيــة والقواعد 

المنظمّــة لهــا.
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وتتــولى الهيئــة بالتشــاور مــع الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي 
والبــصري ضبــط القواعــد الخاصــة باســتعمال القائمــات المترشــحة عــن الدوائــر 

ــة. ــمعية والبصري ــة الس ــال الأجنبي ــائل الاتص ــارج لوس ــة في الخ الانتخابي
ــر  ــة القواعــد الخاصــة باســتعمال القائمــات المترشّــحة عــن الدوائ وتضبــط الهيئ

ــة. ــة والإلكتروني ــة المكتوب ــة في الخــارج لوســائل الإعــلام الأجنبي الانتخابي

الفصل 67
تتــولى الهيئــة بالتشــاور مــع الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري 
ضبــط القواعــد والــشروط العامــة التــي يتعــيّن عــلى وســائل الإعــلام التقيــد بهــا 

خــلال الحملــة الانتخابيــة.

وتضبط الهيئة قواعد الحملة الخاصة بوسائل الإعلام المكتوبة والإلكترونية.
ــرار  ــصري بق ــمعي والب ــال الس ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــة والهيئ ــدد الهيئ وتح
مشــترك قواعــد الحملــة الخاصــة بوســائل الإعــلام والاتصــال الســمعي والبــصري 
ــر والفقــرات المتعلقــة  ــاج البرامــج والتقاري ــا والــشروط المتعلقــة بإنت وإجراءاته
بالحمــلات الانتخابيــة. وتحــدد الهيئتــان المــدة الزمنيــة للحصــص والبرامــج 
ــا  ــزاب وتوزيعه ــحة أو الأح ــات المترشّ ــحين أو القائم ــف المترشّ ــة لمختل المخصّص
ــترام  ــاس اح ــلى أس ــصري ع ــمعي والب ــال الس ــائل الاتص ــف وس ــا بمختل وتوقيته
مبــادئ التعدديــة والإنصــاف والشــفافية، وتراعــى بالنســبة إلى المترشــحين ذوي 

ــا. ــة عنه ــة الناجم ــات الخصوصي ــة الاحتياج الإعاق

الفصل 68 
ــتروني وأي  ــلام إلك ــيلة إع ــلى أيّ وس ــة ع ــة للحمل ــادئ المنظم ــة المب ــري كاف ت
رســالة موجهــة للعمــوم عــبر وســائط إلكترونيــة تهــدف للدعايــة الانتخابيــة أو 

ــة بالاســتفتاء. المتعلق

ــة الرســمية لمنشــآت الاتصــال الســمعي  ــع الالكتروني ــري أيضــاً عــلى المواق وت
والبــصري وتقــوم الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري بمراقبــة 

ذلــك.
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الفصل 69
تحجّر جميع أشكال الدعاية خلال فترة الصمت الانتخابي.

الفصل 70
ــت  ــترة الصم ــلال ف ــتفتاء وخ ــة الاس ــة أو حمل ــة الانتخابي ــلال الحمل ــع خ يمن
الانتخــابي، بــث ونــشر نتائــج ســبر الآراء التــي لهــا صلــة مبــاشرة أو غــير مبــاشرة 
ــبر  ــا ع ــة به ــة المتعلق ــق الصحفيّ ــات والتعالي ــتفتاء والدراس ــات والاس بالانتخاب

ــلام. ــائل الإع ــف وس مختل

الفصل 73
تتثبــت الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري مــن احــترام 
المترشــحين أو القائمــات المترشــحة أو الأحــزاب لتحجــير القيــام بالدعايــة الانتخابية 
ــة غــير الخاضعــة  أثنــاء الحملــة في وســائل الاتصــال الســمعي والبــصري الأجنبيّ

ــي تبــث في اتجــاه الجمهــور التونــي. ــون التونــي والت للقان

ــع  ــةَ بجمي ــصري الهيئ ــمعي والب ــال الس ــتقلة للاتص ــا المس ــةُ العلي ــم الهيئ تعُل
الخروقــات المرتكبــة والقــرارات المتخــذة مــن قبلهــا طبــق أحــكام البــاب الثالــث 
ــل 24  ــبر 2011 في أج ــؤرخ في 2 نوفم ــنة 2011 الم ــدد 116 لس ــوم ع ــن المرس م
ــل المترشــحين، تتخــذ  ــن قب ــة م ــن اتخاذهــا. وفي صــورة وجــود مخالف ســاعة م

ــون. ــق أحــكام هــذا القان ــة القــرارات اللازمــة طب الهيئ

الفصل 74
ــؤرخ في 2  ــنة 2011 الم ــدد 116 لس ــوم ع ــن المرس ــل 46 م ــكام الفص ــري أح ت
نوفمــبر 2011 والمتعلــق بحريــة الاتصــال الســمعي والبــصري وبإحــداث هيئــة 
ــوات  ــب القن ــصري عــلى مراســي ومكات ــا مســتقلة للاتصــال الســمعي والب علي
الأجنبيــة وعــلى الــوكالات وشركات الإنتــاج المتعاقــدة معهــا داخــل الجمهوريــة 
التونســية، ولا يمكــن أن تكــون العقوبــة المســلطة مــن الهيئــة العليــا المســتقلة 

ــوم الاقــتراع. ــي ي للاتصــال الســمعي والبــصري متجــاوزة في مداهــا الزمن



دليل الصحفي في التغطية الاعلإمية للحملة الانتخابية

55

الفصل 152 
كل مخالفــة لأحــكام الفصــل 58 مــن هــذا القانــون يترتــب عنهــا خطيــة ماليــة 

قدرهــا 3 آلاف دينــار.

الفصل 153 
كل مخالفــة لأحــكام الفقرتــين الأولى والثانيــة مــن الفصــل 53 والفصــل 54 
والفقــرة الأولى مــن الفصــل 66 مــن هــذا القانــون يترتــب عنهــا خطيــة ماليــة 

ــار. ــة آلاف دين ــين إلى خمس ــن ألف م

الفصل 154
كل مخالفــة لأحــكام الفصــل 57 مــن هــذا القانــون يترتــب عنهــا خطيــة ماليــة 

ــار. مــن 5 آلاف إلى 10 آلاف دين

الفصل 155
كل مخالفــة لأحــكام الفصــل 69 مــن هــذا القانــون يترتــب عنهــا خطيــة ماليــة 

مــن 3 آلاف دينــار إلى 20 ألــف دينــار.

الفصل 156
كل مخالفــة لأحــكام الفصــل 70 مــن هــذا القانــون يترتــب عنهــا خطيــة ماليــة 

مــن 20 ألــف دينــار إلى 50 ألــف دينــار.

الفصل 172
إلى حــين صــدور قانــون ينظّــم ســبر الاراء يحجّــر خــلال الفــترة الانتخابيــة بــثّ 
ونــشر ســبر الاراء التــي لهــا صلــة مبــاشرة أو غــير مبــاشرة بالانتخابــات والاســتفتاء 

والدراســات والتعاليــق الصحفيــة المتعلقّــة بهــا عــبر وســائل الإعــلام     
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ملحق 2

ــة  ــق بحري ــر 2011 المتعل ــؤرخ في 2 نوفم ــدد 116 لســنة 2011 الم المرســوم ع
الاتصــال الســمعي والبــري وبإحــداث هيئــة عليــا مســتقلة للاتصــال الســمعي 

والبــري: الأحــكام الخاصــة بالانتخابــات

الفصل 42
يرخّــص للمترشــحين في اســتعمال وســائل الإعــلام الوطنيــة دون ســواها لحملاتهــم 
الانتخابيــة. وتســهر الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي و البــصري عــلى 
ــا بالفصــل  ــادئ المشــار إليه ــم اســتعمال وســائل الإعــلام عــلى أســاس المب تنظي

الأول مــن هــذا المرســوم.

وتتخذ لهذا الغرض التدابير اللازمة.

الفصل 43 
تســهر الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري عــلى ضــمان 
ــة كل العراقيــل  ــة وعــلى إزال ــة الانتخابي ــة الإعــلام وتنوعــه خــلال الحمل تعددي
ــدإ النفــاذ إلى وســائل الإعــلام عــلى  ــة التــي تتعــارض مــع مب ــة والإداري القانوني
أســاس الإنصــاف بــين جميــع المترشــحين أو القائمــات المترشــحة. ولا يمكــن الحــد 
مــن حريــة التعبــير إلا في حــالات اســتثنائية قصــوى وعــلى أســاس معايــير دقيقــة 
تتعلــق باحــترام حقــوق الغــير وكرامتــه أو بالأمــن الوطنــي أو بالنظــام العــام أو 

بالصحــة.

ــر  ــج والتقاري ــاج البرام ــشروط الخاصــة بإنت ــد وال ــا القواع ــة العلي وتحــدد الهيئ
ــي يتعــين عــلى  ــا الت ــا وبثه ــة وبرمجته والفقــرات المتعلقــة بالحمــلات الانتخابي

ــا. ــد به ــي والخــاص التقي منشــآت الإعــلام والاتصــال بالقطاعــين العموم

الفصل 44
ــة  ــد الحمل ــصري قواع ــمعي والب ــال الس ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــدد الهيئ تح
الانتخابيــة بوســائل الاتصــال الســمعي والبــصري وإجراءاتهــا وبالخصــوص تحديد 
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ــا  ــحين وتوزيعه ــف المترش ــة لمختل ــج المخصص ــص و البرام ــة للحص ــدة الزمني الم
وتوقيتهــا بمختلــف وســائل الإعــلام الســمعية البصريــة بالتشــاور مــع مختلــف 
ــة والإنصــاف والشــفافية. ــادئ التعددي ــة عــلى أســاس احــترام مب الأطــراف المعني

الفصل 45
يحجّــر عــلى كافــة منشــآت الإعــلام الســمعي والبــصري بــث برامــج أو إعلانــات 
أو ومضــات إشــهار لفائــدة حــزب ســياسي أو قائمــات مترشــحين، بمقابــل أو 
ــا  ــون مقداره ــة يك ــة مالي ــير بخطي ــذا التحج ــة له ــب كل مخالف ــا. وتعاق مجان
مســاويا للمبلــغ المتحصــل عليــه مقابــل البــث عــلى أن لا تقــل في كل الحــالات 

ــة في صــورة العــود. ــار، وتضاعــف الخطي عــن عــشرة آلاف دين

الفصل 46 
تتــولى الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري ، بجميــع الوســائل 
الملائمــة، مراقبــة احــترام المترشــحين ومنشــآت الإعــلام والاتصال الســمعي والبصري 

لأحــكام هــذا البــاب وتتلقــى الطعــون المتعلقــة بهــا.

وعنــد الاقتضــاء تتخــذ الإجــراءات و تســلط العقوبــات الكفيلــة بوضــع حــد لهــا 
فــورا وفي كل الحــالات قبــل نهايــة مــدة الحملــة الانتخابيــة.
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توصيات بخصوص التغطية الإعلامية لفترة ما قبل الحملة الانتخابية
 التشريعية والرئاسية لسنة 2019

  

ــائل  ــة وس ــى ذم ــري ع ــمعي والب ــال الس ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــع الهيئ تض
الإعــلام الســمعية والبريــة والصحفيــين جملــة مــن التوصيــات المتعلقــة بالتغطيــة 
الإعلاميــة لفــترة مــا قبــل الحملــة الانتخابيــة التشريعيــة والرئاســية لســنة 2019

وقــد تــم إعــداد هــذه التوصيــات اســتنادا إلى المبــادئ والقواعــد الــواردة في 
القانــون الأســاسي المــؤرخ في 26 مــاي 2014 المتعلــق بالانتخابــات والاســتفتاء كــما 
تــم تعديلــه بالقانــون الأســاسي عــدد 07 لســنة 2017 المــؤرخ في 14 فيفــري 2017 

ــؤرخ في 02 نوفمــر 2011، ــدد 116 لســنة 2011 الم والمرســوم ع

ــك  ــات وتل ــة للانتخاب ــة القانوني ــا المنظوم ــوم عليه ــي تق ــادئ الت ــا للمب وتكريس
ــة. ــات التالي ــة بالتوصي ــدم الهيئ ــة، تتق ــة الصحفي ــات المهن ــة بأخلاقي المتعلق

ــار  ــم المس ــة في دع ــة هام ــنة 2019 مرحل ــية لس ــة والرئاس ــات التشريعي ــل الانتخاب تمث
ــاذ  ــمان نف ــلال ض ــن خ ــاسي م ــدور أس ــا ب ــلام فيه ــائل الإع ــع وس ــي وتضطل الديمقراط
ــة التعبــير  متــوازن لمختلــف الفاعلــين السياســيين وتوفــير فــرص متكافئــة لممارســة حريّ

ــوع، ــددي ومتن ــر، تع ــاء ح ــج في فض ــكار والآراء والبرام ــف الأف ــداول في مختل والت

ــداول  ــا الت ــن ركائزه ــي م ــة، والت ــة الديمقراطي ــة المدني ــادئ الدول ــم ومب ــلاء لقي وإع
ــلطة، ــلى الس ــلمي ع الس

ــق في  ــن الح ــصري تضم ــمعي والب ــال الس ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــار أنّ الهيئ وباعتب
ــا كان  ــية أي ــات السياس ــكل المجموع ــصري ل ــمعي والب ــال الس ــائل الاتص ــاذ إلى وس النف
حجمهــا خــلال مرحلــة مــا قبــل الحملــة الانتخابيــة عــلى اســاس التعدديــة وذلــك حفاظــا 

عــلى تنــوع المشــهد الســياسي،
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ــك المتعلقــة  ــة خاصــة تل ــة الانتخابي ــي تنظــم العملي ــادئ العامــة الت ــا مــن المب وانطلاق
ــة، ــة الصحفي ــات المهن بأخلاقي

ولتنظيــم التغطيــة الإعلاميــة لفــترة مــا قبــل الحملــة الانتخابيــة، تضــع الهيئــة مــا يــي 
مــن توصيــات عــلى ذمــة وســائل الإعــلام الســمعية والبصريــة والصحفيــين:

في ضبط »فترة ما قبل الحملة الانتخابية«

• بالنســبة للانتخابــات التشريعيــة: تمتــد هــذه الفــترة بدايــة مــن تاريــخ 16 جويليــة 
إلى غايــة يــوم 13 ســبتمبر 2019.

• بالنســبة للانتخابــات الرئاســية الســابقة لأوانهــا: تمتــد هــذه الفــترة إلى غايــة يــوم 
01 ســبتمبر 2019.

في التعدد والتنوّع

• تحــرص وســائل الإعــلام عــلى ضــمان حريـّـة التعبــير لمختلــف الحساســيات الفكرية 
والسياســية والحزبية.

ــين  ــف الفاعل ــين مختل ــة ب ــة متوازن ــماد تغطي ــلى اعت ــلام ع ــائل الإع ــل وس • تعم
السياســيين.

ــار المشــاركين وفقــا  • تحــرص وســائل الاعــلام عنــد تنظيمهــا للحــوارات عــلى اختي
ــاس  ــلى أس ــوازن ع ــاء الت ــلى إضف ــرص ع ــا، وتح ــة وأخلاقياته ــد المهن ــير قواع لمعاي
مقاربــة النــوع الاجتماعــي كــما تعمــل عــلى مراعــاة التنــوع عــلى مســتوى إعــداد 

ــب المؤسســة. ــة بالشــأن الانتخــابي صل ــج المتعلق ــم البرام وتقدي

• تعطــى الأولويــة في تغطيــة فــترة مــا قبــل الحملــة الانتخابيــة في وســائل الإعــلام 
الجهويــة والجمعياتيــة إلى الشــأن المحــي.

ــم في  ــمان حضوره ــة وض ــاذ ذوي الإعاق ــير نف ــلى تيس ــلام ع ــائل الإع ــل وس • تعم
ــة ــا الإخباري ــارة في نشراته ــة الإش ــماد لغ ــلى اعت ــرص ع ــما تح ــا ك برامجه
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ــة  ــج الإذاعي ــف البرام ــباب في مختل ــك الش ــلى تشري ــلام ع ــائل الإع ــرص وس • تح
والتلفزيــة المخصصــة لفــترة مــا قبــل الحملــة وفي مناقشــة المواضيــع ذات العلاقــة 

ــام. بالشــأن الع

في المهنية

ــم  ــلى أن لا يت ــاد الإدارة وع ــادئ حي ــزام بمب ــلى الالت ــلام ع ــائل الإع ــرص وس • تح
ــاتية  ــم المؤسس ــة بصفته ــلطات العمومي ــي الس ــل ممث ــن قب ــا م ــف منابره توظي

ــة. ــة الانتخابي للدعاي

• تحــرص وســائل الإعــلام عــلى أن لا تتضمّــن تدخــلات ممثــي الأحــزاب أو 
ــبق أن وردت في  ــي س ــح أو الت ــة الترش ــت ني ــي أعلن ــحة أو الت ــخصيات المترش الش
نتائــج ســبر نوايــا التصويــت، دعايــة انتخابيــة في حالــة حضورهــم في البرامــج غــير 

ــية. السياس

• تحــرص وســائل الإعــلام والصحفيــين عــلى الامتنــاع عــن القيــام بالدعايــة السياســية 
لفائــدة حــزب أو مجموعــة سياســية أو شــخصية سياســية أو أي جهــة داعمــة 
لطــرف ســياسي عنــد تغطيتهــا للشــأن الانتخــابي وتجنــب بــثّ التقاريــر الإخباريــة 

التــي يمكــن أن تشــكل دعايــة سياســية مقنعــة.

ــين  ــف الفاعل ــف مختل ــادي توظي ــلى تف ــا ع ــلام في برامجه ــائل الإع ــرص وس • تح
ــة. ــة الانتخابي ــة للدعاي ــبات الوطني ــة والمناس ــمية والديني ــاد الرس ــيين للأعي السياس

• تحــرص وســائل الإعــلام عــلى منــع المترشــحين مــن اســتعمال علــم الجمهوريــة أو 
شــعارها أو النشــيد الوطنــي في برامجهــا ذات العلاقــة بالشــأن الانتخــابي.

• تحــرص وســائل الاعــلام عــلى توخــي الدقّــة والوضــوح عنــد تقديمهــا للمعلومــات 
بهــدف إنــارة الناخــب حــول مختلــف جوانــب العمليــة الانتخابيــة.

• تحــرص وســائل الاعــلام عــلى عــدم المســاس بحرمــة الحيــاة الخاصــة للمترشــحين 
وتمتنــع عــن بــث كل خطــاب فيــه ثلــب أو شــتم أو تحريض عــلى العنــف والكراهية 
أو دعــوة للتمييــز عــلى أســاس الــرأي أو اللــون أو الديــن أو الجنــس أو الجهــة أو 

أي أســاس آخــر.
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• تعمــل وســائل الاعــلام عــلى عــدم الخلــط بــين الفقــرات والبرامــج المخصصــة لــكل 
ــس  ــادي اللب ــلى تف ــا ع ــية حرص ــات الرئاس ــة والانتخاب ــات التشريعي ــن الانتخاب م

والغمــوض لــدى الناخــب.

ــن  ــات م ــح للانتخاب ــن ترش ــور كل م ــادي ظه ــلى تف ــلام ع ــائل الاع ــرص وس • تح
صحفيــين ومنشــطين عاملــين لديهــا وكل متعــاون يظهــر بصفــة متواتــرة في برامجهــا 

طيلــة فــترة مــا قبــل الحملــة.

ــة  ــة الإعلامي ــة ســلوك خاصــة بالتغطي • تعمــل وســائل الإعــلام عــلى إعــداد مدوّن
ــذاتي. ــل ال ــات التعدي ــز آلي ــية وتعزي ــة والرئاس ــات التشريعي للانتخاب

• تحــرص وســائل الإعــلام عــلى الاعتــماد في البرامــج المتعلقــة بالشــأن الانتخــابي عــلى 
صحفيــين ملمّــين بالنصــوص القانونيــة والترتيبيــة المنظمــة للعمليــة الانتخابيــة.

ــة  ــج المتعلق ــة التفســيرية في البرام ــماد الصحاف • تحــرص وســائل الإعــلام عــلى اعت
بالشــأن الانتخــابي والاســتعانة عنــد الاقتضــاء، بخــبراء مــن ذوي الكفــاءة في مجــال 

ــة سياســية. اختصاصهــم، عــلى أن لا تتضمــن تدخلاتهــم دعاي

• تحــرص وســائل الإعــلام عــلى الالتــزام بالنصــوص القانونيــة المنظمــة لبــثّ ونــشر 
نتائــج ســبر الآراء التــي لهــا صلــة مبــاشرة أو غــير مبــاشرة بالانتخابــات والاســتفتاء 

والدراســات والتعاليــق الصحفيــة المتعلقــة بهــا.

عن مجلس الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري
  الرئيس

  النوري اللجمي
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