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كلمة السيد »النوري اللجمي« رئيس الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري »رؤية استشرافية 

لمستقبل التعديل السمعي والبصري«

ســعت الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري منذ نشــأتها إلى إرســاء وترســيخ علاقات   

مــع مختلــف الفاعلــن الدوليــن في مجــال الحقــوق والحريــات عمومــا و في مجــال تعديــل الإعــلام والاتصــال 

الســمعي البــصري بشــكل خــاص، وتمتنّــت هــذه العلاقــات في إطــار تبــادل التجــارب والخــرات في مجــال 

التعديــل الــذي مــا فتــأ يشــهد تحــوّلات وتطــوّرات متعــددة ومســتمرة حاولــت الهيئــة أن تواكبهــا وإيجــاد 

الحلــول لهــا. 

وفي إطــار إرســاء مبــادئ التعديــل الســمعي والبــصري وتعزيــز قدراتهــا في عــدة مجــالات واصلــت   

ــد المؤسســات  ــك بدعــم مــن عدي ــة وذل ــات ذات الصل ــا مــن الهيئ ــا مــع نظيراته ــز علاقاته ــة في تعزي الهيئ

المانحــة في عــدّة مشــاريع نموذجيــة، مــن خــلال المشــاركة في تظاهــرات دوليــة لمواكبــة مســتجدّات مجــال 

التعديــل الســمعي والبــصري أو مــن خــلال برامــج تدريبيــة وتجهيــزات ترتقــي بالقــدرات العمليــة والتقنيــة 

ــة. لأعــوان الهيئ

التصدّي للأخبار الزائفة هاجس دولي	 

ــورات  ــة التط ــلى مواكب ــا ع ــن خلاله ــت م ــراتيجية عمل ــات اس ــار توجه ــذا الإط ــة في ه كان للهيئ   

والمتغــيرات عــلى المســتوى الوطنــي والــدولي، خاصــة أمــام التحدّيــات الجديــدة الناتجــة عــن التحــول الرقمي 

ــار الزائفــة خاصــة في الفــرات  وانعكاســاته عــلى المشــهد الإعلامــي، ومــا صاحــب ذلــك مــن انتشــار للأخب

الانتخابيــة. وســعيا لتعزيــز آليــات تعديــل ومراقبــة ودعــم المشــهد الإعلامــي أمــام تفــي الأخبــار المزيفــة 

والمظللــة للــرأي العــام، أسســت الهيئــة بالتعــاون مــع برنامــج الأمــم المتحــدة في تونــس منصــة الكرونيــة 
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لرصــد محتــوي شــبكات التواصــل الاجتماعــي للتأكــد مــن صحــة الأخبــار المنشــورة والتصــدي للأخبــار الزائفة 

وخطابــات العنــف والكراهيــة بالاعتــماد عــلي التقنيــات الرقميــة واســتغلال آليــات الــذكاء الاصطناعــي في 

رصــد وتحليــل مــا يتــم تداولــه مــن أخبــار.

ولتثمــن هــذا المــشروع اعتمــدت الهيئــة عــلى سياســة تشــاركية ارتكــزت عــلى اتفاقيــة مــع عــدة   

مؤسســات إعلاميــة بهــدف تفعيــل المنصــة وتدريــب الصحافيــن عــلى التعاطــي مــع الأخبــار الزائفــة وآليــات 

تقــي المعلومــات والصــور المنشــورة، ولضــمان اســتمرارية المــشروع وديمومتــه وفعاليته كان الهدف الأســاسي 

للهيئــة تكويــن مجموعــة قيــادة لتواصــل العمــل عــلى هــذه التجربــة ونقلهــا للمؤسســات الإعلاميــة.

ويمكــن أن نعتــر هــذه التجربــة رائــدة في مجالهــا خاصــة في فــرة الانتخابــات أو الأزمــات وخاصــة   

ــار  ــار الأخب ــة لانتش ــة خصب ــت الأرضي ــث كان ــد 19« حي ــيروس »كوفي ــار ف ــة وانتش ــة الصحي ــلال الأزم خ

الزائفــة، ولهــذا الســبب تــم تركيــز مجموعــة قيــادة تحــت اشراف الهيئــة مــع إشراك أكــر عــدد ممكــن مــن 

وســائل الإعــلام والصحفيــن للتصــدّي لهــذه الظاهــرة التــي تهــدد مصداقيــة المعلومــة وجودتهــا و تــرب 

ــة. ــن التونســين ووســائل الإعــلام الســمعية البصري ــة ب الثق

لم تؤثــر جائحــة كورونــا عــلى مصداقيــة المعلومــات وانتشــار الأخبــار الزائفــة والمضللــة فقــط وإنمــا   

ــذه المؤسســات  ــم له ــير الدع ــرورة توف ــا ب ــا منه ــة، وإيمان ــلى الوضــع الاقتصــادي للمؤسســات الإعلامي ع

بــادرت الهيئــة بتوفــير تمويــل اســتثنائي للإذاعــات الجمعياتيــة في إطــار اتفاقيــة أمضتهــا مــع مجلــس أوربــا 

في اطــار برنامــج دعــم الهيئــات العموميــة المســتقلة الممــول مــن طــرف الاتحــاد الأوروبي لتجــاوز العــرات 

الماديــة والتقنيــة لهــذه الإذاعــات الفتيــة ومحاولــة ضــمان ديمومتهــا، كــما تــمّ توفــير تجهيــزات تقنيــة تمثلــت 

ــا مكتــب تونــس. في حواســيب لفائــدة هــذه الإذاعــات بتعــاون بــن الهيئــة ومجلــس أوروب

الهيئة ترأس الشبكة الفرنكوفونية لهيئات التعديل السمعي والبصري 

حرصــت الهيئــة منــذ أن تولــت رئاســة الشــبكة الفرنكوفونيــة لهيئــات التعديــل الســمعي والبــصري   

في ســبتمر 2019 عــلى ترســيخ ثقافــة التضامــن وتبــادل الخــرات والتجــارب بــن الأعضــاء الثلاثــن للشــبكة، 

ــة وحقــوق الإنســان مــن خــلال تعديــل وســائل الإعــلام  ــة التعبــير والديمقراطي والعمــل عــلى ضــمان حري

ــصري. ــة المشــهد الســمعي الب وحوكم

وإنمــا مبــادرة الهيئــة في عقــد لقاء ســنوي في شــكل »جامعــة صيفية للتعديــل في الفضــاء الفرنكفوني«   

ــا، تــأتي في صميــم الإجابــة عــن التســاؤلات  بالتعــاون مــع المنظمــة الدوليــة للفرنكوفونيــة ومجلــس أوروب

ــتنتاجات  ــون الاس ــلام، تك ــة في الإع ــذ السياســات العام ــن أجــل تنفي ــة م ــات التعديلي ــودة للهيئ حــول الع

ــر  ــة رئيســية بــرورة تطوي ــا مــن خــلال توصي ــة وشركائه ــة للنظــرة الاســتشرافية للهيئ والمخرجــات مواكب

ــل الســمعي البــصري »التقليــدي« ليتــماشى مــع المنصــات ومواقــع التواصــل الاجتماعــي. وملاءمــة التعدي

وفي الســياق ذاتــه، وحرصــا مــن الهيئــة عــلى إيجــاد الحلــول والنقــاش حــول القضايــا التــي تشــغل الفضــاء 

الفرنكفــوني في مجــال التعديــل الســمعي البــصري، تــمّ، خــلال المؤتمــر الســادس لرؤســاء هيئــات التعديــل 

ــق لســنتي  ــة عــلى خارطــة طري ــة رئاســة الشــبكة كــما تمــت المصادق ــولي الهيئ ــة، ت بالشــبكة الفرنكوفوني

ــات التعديــل الســمعي البــصري في  ــة اســراتيجية تعمــل عــلى تحديــد دور هيئ 2020 و2021 تعكــس رؤي

التصــدي للأخبــار الزائفــة وعلاقــة هيئــات التعديــل بالإعــلام العمومــي والتعاطــي الإعلامــي مــع موضــوع 
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ــة بمــا يضمــن حمايتهــم والمعالجــة الإعلاميــة لخطابــات الكراهيــة ولموضــوع الهجــرة. الطفول

ــات  ــة لهيئ ــبكة الفرنكوفوني ــة للش ــبة، كرئيس ــة مناس ــا الهيئ ــي رأته ــات الت ــلى الأولوي ــلا ع وعم  

التعديــل، بــادرت بتنظيــم مؤتمــر حــول ضــمان جــودة الإعــلام العمومــي وكيفيــة تحديــد هــذه الخدمــات 

ــذا  ــصري في ه ــمعي الب ــل الس ــتقبل التعدي ــة لمس ــوط العريض ــم الخط ــا رس ــن خلاله ــم م ــا، ليت وتطويره

المجــال الــذي يرتكــز بالأســاس عــلى المبــادرة بإصلاحــات في الإطــار القانــوني تتــماشى والتطــور التكنولوجــي 

وتضمــن ديمومــة وســائل الإعــلام العمومــي إلى جانــب ضــمان أكــر حريــة للابتــكار والإبــداع اعتــمادا عــلى 

ــة. ــلات خارجي ــة ودون تدخ ــات الذاتي الإمكاني

مشروع التوأمة التونسي الفرنسي البلجيكي تعزيز مؤسسي للهيئة 	 

يهــدف مــشروع التوأمــة حــول »التعزيــز المؤســسي للهيئــة الدســتورية المكلفــة بتعديــل وتطويــر   

قطــاع الاتصّــال السّــمعي والبــصري« الــذي انطلــق في غــرة أكتوبــر 2018 في إطــار برنامــج دعــم تنفيــذ اتفاق 

ــمعي  ــال السّ ــلى للاتصّ ــس الأع ــع المجل ــة م ــاون والشراك ــال الديمقراطــي )P3AT3(، بالتع ــة والانتق الشراك

والبــصري  ببلجيــكا والمعهــد الوطنــي للأرشــيف السّــمعي والبــصري  بفرنســا و بدعــم مــالي مــن قبــل الاتحــاد 

الأوروبي، وذلــك للمســاهمة في تعزيــز قــدرات الهيئــة ودعــم المؤهــلات التقنيــة والعمليــة في العديــد مــن 

المياديــن المتعلقــة بتعديــل وســائل الإعــلام الســمعية والبصريــة وعــلى وجــه الخصــوص مراقبــة التعدديــة 

والتنــوع في وســائل الإعــلام ومكافحــة خطــاب الكراهيــة والتمييــز العنــصري، والمســاواة بــن المــرأة والرجــل، 

وحمايــة القاصريــن وجمهــور الرامــج الســمعية والبصريــة، مــن خــلال رصــد المضامــن الإعلاميــة. 

ــداف  ــق الأه ــلى تحقي ــت ع ــا وعمل ــة نموذجي ــشروع التوأم ــون م ــلى أن يك ــة ع ــت الهيئ وحرص  

المرجــوة منــه، حيــث تكثفــت وتــيرة التعــاون منــذ انطــلاق المــشروع ليشــمل في حــدود ســنة 2020 أكــر مــن 

ســتن ورشــة عمــل وزيــارة دراســية وتبــادل خــرات شــملت الخمســة محــاور التــي يرتكــز عليهــا المــشروع 

وأساســها مزيــد دعــم اســراتيجيات الاســتشراف والدراســات والبحــوث، وتطويــر قــدرات الهيئــة في عمليــات 

الرصــد والتعديــل ودعمهــا بالالوســائل التقنيــة المعتمــدة في الأرشــيف الســمعي البــصري والعمــل عــلى تنفيذ 

ــة وعلاقاتهــا مــع المؤسســات الناشــطة في القطــاع. ــز دور الهيئ اســراتيجية جديــدة للاتصــال بهــدف تعزي

إنّ تعــاون الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري مــع الــشركاء الدوليــن إنمــا يتجــاوز   

ــة في  ــون للهيئ ــير، ليك ــي واللوجســتي لا غ ــم التقن ــلى الدع ــم ع ــاون القائ ــوم التع ــدي لمفه ــوم التقلي المفه

علاقاتهــا الخارجيــة بعــدا اســراتيجيا واســتشرافيا لمســتقبل التعديــل الســمعي البــصري في العــالم، فعملــت 

عــلى أن تكــون جُــل مشــاريعها مــع المنظــمات والمؤسســات الدوليــة قائمــة عــلى مواكبــة التطــور التكنولوجي 

عــلى مســتوى الوســائل التقنيــة والتأســيس لمنظومــة قانونيــة تســعى إلى تعديــل وحوكمــة قطــاع الإعــلام 

مــن خــلال تبــادل التجــارب والخــرات مــع نظيراتهــا.

النوري اللجمي

رئيس الهيئة العليا المستقلةّ للاتصّال السّمعي والبصري
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الباب الأول : 

المشهد الإعلاميّ السّمعي والبصري سنة 2020
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القسم الأوّل: الإعلام العموميّ

1. متابعــة تنفيــذ بنــود عقــد الأهــداف والوســائل بــين مؤسّســة التّلفــزة التّونســيّة والهيئــة العليــا المســتقلّة 

للاتصّــال السّــمعيّ والبصريّ.

التقــى مجلــس الهيئــة العليــا المســتقلةّ للاتصّــال السّــمعيّ والبــصريّ يــوم 04 مــارس 2020، بالرئيــس   

المديــر العــام لمؤسّســة التلّفــزة التوّنســيّة وذلــك في إطــار متابعــة تفعيــل عقــد الأهــداف والوســائل الــذي 

ــخ 30 أوت 2019. ــاؤه بتاري ــم إمض ت

وقــد تمحــور هــذا اللقّــاء حــول مــدى تقــدّم تنفيــذ التعّهّــدات الــواردة في عقــد الأهــداف والوســائل   

الخــاص بمؤسّســة التلّفــزة التوّنســيّة حســب المخطـّـط الزمّنــيّ الــذي قدّمــه الرئّيــس المديــر العــام، والعلاقــة 

بــن الإدارة والتحّريــر صلــب المؤسّســة، إضافــة إلى تقــدّم بعــث القنــاة الإخباريــة. كــما تنــاول اللقّــاء ظــروف 

ــة »ومؤسّســة التلّفــزة التوّنســيّة. ــة بــن قنــاة« ليبيــا الوطنيّ إبــرام اتفّاقيّ

هــذا وقــد لاحــظ أعضــاء مجلــس الهيئــة تأخّــرا في إنجــاز بعــض بنــود عقــد الوســائل والأهــداف   

و قــد أفــاد السّــيدّ الرئّيــس المديــر العــام لمؤسّســة التلّفــزة في هــذا الاطــار أن هنــاك ترابطــا بــن عــدد مــن 

ــه عــلى مســتوى الالتزامــات المتعلقّــة مبــاشرة بإنتــاج المضامــن  ــر التنّفيــذ إلا أنّ هــذه البنــود وهــو مــا أخَّ

ــدّدة. ــة المح ــة الزمّنيّ ــزام بالروزنام ــع الالت ــد وق فق

وبالنّســبة إلى مســألة علاقــة الإدارة بصناعــة المضامــن فقــد أكّــد رئيــس الهيئــة عــلى ضرورة إرســاء   

ــع  ــة يق ــير واضح ــلال معاي ــن خ ــذّاتيّ وم ــل ال ــاكل التعّدي ــل هي ــر تفعي ــة ع ــذه العلاق ــم ه ــة تنظّ حوكم

ــذه  ــك ه ــلى ضرورة تشري ــار ع ــذا الإط ــد في ه ــم التأّكي ــد تّ ــر. وق ــس التحّري ــن الإدارة ومجال ــا ب اعتماده

ــيّ. ــاون الخارج ــة التعّ ــماد آلي ــد اعت ــس عن المجال

كــما ثمـّـن أعضــاء مجلــس الهيئــة مســار إرســاء القنــاة الإخباريـّـة الجديــدة خاصّــة فيــما يهــمّ التمّيّّ   
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المتعلـّـق باعتــماد لجــان مســتقلةّ تــشرف عــلى تقييــم وانتقــاء مشــاريع رؤســاء التحريــر وهــو مــا مــن شــأنه 

إرســاء منــاخ مــن الثقّــة بــن مختلــف العاملــن داخــل المؤسّســة.

ــب المؤسّســة  ــن صل ــن بعــض العامل ــر ب ــرقّ إلى ملاحظــة بعــض التوّتّ ــمّ التطّ ــياق ت وفي هــذا السّ  

خاصــة عــلى صفحــات التوّاصــل الاجتماعــيّ وقــد طالــب أعضــاء المجلــس بــرورة تفعيــل مدوّنــة السّــلوك 

ــة  ــف الحساســياتّ الفكريّ ــك حفاظــا عــلى اســتقلاليّة المؤسّســة باعتبارهــا فضــاء لمختل ــا وذل ــزام به والالت

والسّياســيّة.

ــلاع عــلى  ــس الاطّ ــب أعضــاء المجل ــة”، طل ــا الوطنيّ ــاة ليبي ــع “قن ــة م ــة المرم ــة بالاتفاقيّ وفي علاق  

ــروف التــي أبُرمــت فيهــا وتفاصيــل بنودهــا. وأفــاد السّــيّد محمّــد لســعد الدّاهــش أنهــا تمّــت تحــت  الظّ

إشراف وزارة الشّــؤون الخارجيّــة وفي إطــار اتفّاقيّــة ســابقة وتعهّــد بمــدّ المجلــس بــكل المعطيــات المتعلقّــة 

بهــا.

ولــن تــمّ انجــاز نســبة هامــة مــن بنــود هــذا العقــد وفــق التقّريــر الــذي قدّمــه السّــيدّ الرئّيــس   

المديــر العــام لمؤسّســة التلّفــزة التوّنســيّة فــإن ملاحظــات أعضــاء المجلــس قــد تركّــزت حــول النّقــاط التاّليّــة:

ضرورة أن ينعكس إنجاز بنود العقد على جودة صناعة المضامن في مؤسّسة التلّفزة التوّنسيّة.	 

ــا المســتقلةّ للاتصّــال السّــمعيّ والبــصري والتــي 	  ــة العلي ــة برئاســة رئيــس الهيئ ــة الثلّاثيّ تفعيــل اللجّن

ــذه. تضــمّ الأطــراف الموُقِّعــة عــلى العقــد لمتابعــة مــدى تنفي

تفعيــل التعّديــل الــذّاتيّ لتنظيــم آليــات صناعــة المضامــن في ســبيل إنشــاء علاقــة ثقــة مــع جمهــور 	 

ــيّ. ــيّ العموم ــق الإعلام المرف

تفعيــل ضرورة قيــام المرفــق الإعلامــيّ العمومــيّ بواجباتــه مــن حيــث ضــمان التعّدّديّــة والتطّــرقّ إلى 	 

مختلــف مواضيــع الشّــأن العــام.
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ــمعيّ  ــال السّ ــتقلةّ للاتصّ ــا المس ــة العلي ــن الهيئ ــركة ب ــة مش ــرام اتفّاقيّ ــلى إب ــان ع ــق الجانب واتفّ  

والبــصريّ ومؤسّســة التلّفــزة التوّنســيّة تلتــزم مــن خلالهــا الهيئــة بالمســاعدة عــلى تطويــر الرصّــد ومنظومــة 

ــك. ــذ ذل ــة لتنفي ــة والتقّنيّ ــات البشريّ ــير الامكانيّ ــة وتوف ــب المؤسّس ــصريّ صل ــمعيّ الب ــيف السّ الأرش

2. اللجّنة الثّلاثيّة المكلفّة بتقييم ومتابعة تنفيذ بنود عقد الأهداف والوسائل 

ــا المســتقلةّ للاتصّــال السّــمعيّ والبــصريّ،  ــة العلي انعقــدت، بتاريــخ 10 نوفمــر 2020، بمقــرّ الهيئ  

الجلســة الأولى التمّهيديـّـة للجنــة الثلّاثيّــة المكلفّــة بتقييــم ومتابعــة مــدى تنفيــذ الالتزامــات الــواردة بعقــد 

ــودة. ــه المنش ــق نتائج ــدى تحقي ــيّة وم ــزة التوّنس ــة التلّف ــاصّ بمؤسّس ــائل الخ ــداف والوس الأه

والتأمــت هــذه الجلســة، بحضــور كل مــن رئيــس الهيئــة وأعضــاء مجلــس الهيئــة وممثـّـل رئاســة الحكومــة 

والرئّيــس المديــر العــام لمؤسّســة التلّفــزة التوّنســيّة.

ــد  ــواردة في عق ــات ال ــذ الالتزام ــدّم تنفي ــدى تق ــول م ــداول ح ــة للتّ ــذه الجلس ــت ه ص ــد خُصِّ وق  

ــك، وفي  ــود لذل ــيّ المرص ــط الزمن ــب المخطّ ــيّة حس ــزة التوّنس ــة التلّف ــاصّ بمؤسّس ــائل الخ ــداف والوس الأه

هــذا الإطــار أكّــد الرئيــس المديــر العــام لمؤسّســة التلّفــزة التوّنســيّة أنـّـه تــمّ إحــداث إدارة الجــودة وتحريــر 

ــر وإدارة  ــس التحّري ــداث مجل ــب إح ــس الإدارة إلى جان ــة مجل ــرح في تركيب ــم مق ــلوك وتقدي ــة س مدوّن

ــة  الحوكمــة، بالإضافــة إلى إعــداد مــشروع هيــكل تنظيمــيّ والتقّــدّم في مــشروع التوّصيــف الوظيفــيّ وأدلّ

ــه.  ــة ل ــراءات المصاحب الإج

ــه رغــم التقّــدّم في الالتزامــات ســابقة  وأشــار الرئيــس المديــر العــام لمؤسّســة التلّفــزة التوّنســيّة أنّ  

ــة عطلّــت مســتوى إنجــاز المشــاريع وهــو مــا أثّــر عــلى  الذكــر إلا أنّ الإشــكاليّات المتعلقّــة بالمســائل الماليّ

ــاة  ــل إحــداث القن ــك تعطّ ــواردة في عقــد الأهــداف والوســائل، ومــن ذل ــدات ال ــذ التعّهّ مــدى تقــدّم تنفي
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ــات  ــة، بالإضافــة إلى الصّعوب ــة التــي تبقــى كل مراحــل إنجازهــا مرتبطــة برصــد الاعتــمادات الماليّ الإخباريّ

ــا. ــة كورون ــبب جائح ــاركيّة بس ــات التشّ ــل الاجتماع ــة بتعطّ المتعلقّ

  وأكّــد مجلــس الهيئــة خــلال هــذه الجلســة عــلى أهمّيــة إرســاء العمــل التشّــاركيّ وقواعــد التفّاعــل 

ــدوره  ــه ب ــن اضطلاع ــا يضم ــيّ بم ــلام العموم ــة الإع ــلى مســتوى مســار حوكم ــة ع ــة الثلّاثيّ ــار اللجن في إط

كفضــاء حــرّ وتعــدّديّ وديمقراطــيّ، كــما شــدّد المجلــس عــلى أهمّيــة تنظيــم العلاقــة مــع الحكومــة وضرورة 

ــة  ــة الماليّ ــن النّاحي ــاريع م ــم المش ــا بدع ــة بعهدته ــات المنوط ــلال الالتزام ــن خ ــة م ــذه التجرب ــا له دعمه

ــه العقــد. ــا يتضمّن حســب م

وتــمّ خــلال هــذه الجلســة تحديــد أولويـّـات المرحلــة القادمــة مــن تنفيــذ عقــد الأهــداف والوســائل   

والمتمثلّــة في تحديــد آجــال تمويــل القنــاة الإخباريـّـة وإعــداد تقريــر مــن قبــل الرئّيــس المديــر العــام لمؤسّســة 

التلّفــزة التوّنســيّة حــول مــدى تقــدّم إنجــاز الالتزامــات الــواردة بالعقــد، إلى جانــب توجيــه اللجّنــة الثلّاثيّــة 

ــات المذكــورة. لهــذا التقّريــر إلى الحكومــة تعــرض فيــه الطلّبــات حســب الأولويّ

القسم الثّاني: الإعلام الخاصّ

1. قرار توسيع مجال بث إذاعة »الديوان آف.آم«

ورد عــلى الهيئــة بتاريــخ 21 جويليــة 2020 مطلبــا مــن الممثــل القانــوني لإذاعــة »الديــوان آف آم«   

حــول توســيع مجــال بــث القنــاة التــي تتطلــع لاســتهداف جمهــور عــلى نطــاق أوســع وتوفــير مصــادر دخــل 

جديــدة حتــى تتمكــن مــن مجابهــة الصعوبــات الاقتصاديــة التــي تواجههــا والمنجــرة أساســا عــن احتــداد 

ــا  المنافســة بــن الإذاعــات الخاصــة عــلى ســوق الإشــهار. وبعــد دراســة الملــف، قــرر مجلــس الهيئــة العلي

المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري في جلســته المنعقــدة بتاريــخ 07 ســبتمر 2020 الموافقــة عــلى توســيع 

ــاة الإذاعيــة الخاصــة »الديــوان أف. أم.« ليشــمل- بالإضافــة إلى مناطــق ولايــة صفاقــس-  مجــال بــث القن

ــة  ــلي لاتفاقي ــم إمضــاء ملحــق تعدي ــد ت ــق الســيارة تونــس- صفاقــس. وق ــات تونــس الكــرى والطري ولاي

إجــازة الإذاعــة في الخصــوص تضمــن التزامــات صاحــب الإجــازة المرتبــة عــن توســيع مجــال بــث الإذاعــة 

وتتعلــق خاصــة بـــ:

تقديــم برمجــة تتــلاءم مــع اهتمامــات الجمهــور الجديــد المســتهدف في المناطــق التــي شــملتها توســعة 	 

ــة فصــل المراســلات )décrochage local( باســتثناء الأحــداث الكــرى  مجــال البــث دون اعتــماد تقني

وبــإذن مــن الهيئــة.

احرام خصوصية كل جهة شملها توسعة مجال البث.	 

ــث. مــع توفــير 	  ــكل جهــة شــملتها توســعة مجــال الب ــماد عــدد 01 مراســل محــلي عــلى الأقــل ل اعت

ــث. ــال الب ــعة مج ــع توس ــماشى م ــي تت ــة الت ــة اللازم ــة والبشري ــوارد التقني الم

2. إمضاء ملحق تعديلي لاتفاقية »إذاعة موزاييك آف.آم«

أســندت إجــازة »إذاعــة موزاييــك آف.آم« إلى الســيد »نــور الديــن بوطــار« وهــو الممثــل القانــوني   
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ــبة  ــع في نس ــزم بالرفي ــلى أن يلت ــك ع ــة وذل ــتغلة للإذاع ــالات« المس ــلام والاتص ــطية للإع ــة »المتوس للشرك

الحصــص الراجعــة لــه في رأس مــال الشركــة وحقــوق التصويــت فيهــا وفقــا لمقتضيــات الفصــل 5 مــن كــراس 

ــة. ــة خاص ــاة إذاعي ــتغلال قن ــداث واس ــق بإح ــشروط المتعل ال

وحيــث تــم تنفيــذ هــذا الإلتــزام بموجــب محر الجلســة العامــة الخارقــة للعــادة للشركة المســتغلة   

للقنــاة المــؤرخ في 24 أكتوبــر 2016 تقريــر الرفيــع في نســبة مســاهمة صاحــب الإجــازة الســيد »نــور الديــن 

ــا إلى 34%. ــا وحقــوق التصويــت فيه بوطــار« في رأس ماله

وعليــه، تــم اســتكمال الإجــراءات القانونيــة بإمضــاء ملحــق تعديــلي لاتفاقيــة الإجــازة بتاريــخ 21   

ســبتمر 2020 ألغيــت بمقتضــاه إلغــاء أحــكام الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل الأول مــن الاتفاقيــة التــي تضمنت 

ــذ. ــا بالتنفي ــاء موجبه ــك لانتف ــور ســابقا وذل ــزام المذك الإل

3. إرجاع إجازة إذاعة »أوازيس آف.آم«

تنفيــذا لقــرار صــادر عــن المحكمــة الإداريــة في مــادة توقيــف التنفيــذ، تولــت الهيئــة تمكــن صاحب   

إجــازة »إذاعــة أوازيــس آف.آم« الســيد »المرزوقــي بــو الطيــب« مجــددا مــن اســتعادة الإجــازة المســندة 

ــلاص  ــازة وخ ــة الإج ــشروط واتفاقي ــراس ال ــاء ك ــك بإمض ــا وذل ــول عليه ــراءات الحص ــتكمال إج ــه، واس إلي

ــة  ــة طيل ــير المســتقرة للإذاع ــة غ ــة القانوني ــد تأخــر نظــرا للوضعي ــا ق ــي كان تاريخه ــوم الإجــازة والت معل

الفــرة الســابقة. وللتذكــير فــإن مجلــس الهيئــة كان قــد اتخــذ في جلســته المنعقــدة بتاريــخ 26 نوفمــر 2018 

قــرارا بســحب إجــازة هــذه الإذاعــة وذلــك بســبب انقطاعهــا عــن البــث لأكــر مــن تســعن يومــا نتيجــة عدم 

خــلاص الديــون المتخلــدة بذمتهــا والمرتبــة عــن معاليــم الإرســال لفائــدة الديــوان الوطنــي للإرســال الإذاعــي 

والتلفــزي. 

 

القسم الثّالث: الإعلام الجمعيّاتي

1. دعم الهيئة للإذاعات الجمعياتيّة: دعم لإعلام القرب

أكّــدت الهيئــة العليــا المســتقلةّ للاتصّــال السّــمعيّ والبــصريّ خــلال مشــاركتها في هــذه النــدوة التــي   

نظمّهــا الاتحّــاد التوّنــسّي للإعــلام الجمعيّــاتيّ أنهّــا ســتواصل دعمهــا للإذاعــات الجمعياّتيّــة باعتبارهــا تــؤدّي 

ــة. ــا المحليّ ــة مجتمعاته ــرب في خدم ــلام ق ــا كإع دورا محوريّ

كــما تــمّ التأّكيــد خــلال هــذا الاجتــماع عــلى أنّ ضــمان ديمومــة هــذه الاذاعــات وجــودة المضامــن   

التــي تقدّمهــا هــو مــن ضمــن المشــاغل الرئّيســيّة التــي تعمــل عليهــا الهيئــة . و أنّ الهيئــة راهنــت و منــذ 

تركيزهــا في 2013 عــلى الإذاعــات الجمعيّاتيّــة وعــلى دور الاعــلام الجمعيـّـاتيّ في دعــم المســار الديمقراطــيّ في 

ــات المتاحــة مــن أجــل دعمهــا ومرافقتهــا . تونــس وهــذا مــا جعلهــا رغــم الصّعوبــات تبحــث عــن الآليّ

2. إمضاء ميثاق مهامّ الإعلام الجمعيّاتّي وتأكيد على الدّور المجتمعيّ للإذاعات الجمعيّاتيّة

ــي 2020،  ــخ 7 جانف ــصريّ بتاري ــمعيّ والب ــال السّ ــتقلةّ للاتصّ ــا المس ــة العلي ــس الهيئ ــع مجل اجتم  
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بتونــس. اليونســكو  منظمــة  مكتــب  عــن  وممثلّــن  الجمعياتيّــة  الإذاعــات  اتحّــاد  عــن  بممثلّــن 

ــات  ــاد الإذاع ــل اتحّ ــذي يعم ــاتيّ ال ــلام الجمعيّ ــام الإع ــق بمه ــاق يتعلّ ــشروع ميث ــول م ــاء ح ــور اللق وتمح

الجمعياتيّــة عــلى إنجــازه بالتعــاون مــع شركائــه حتــى يكــون بمثابــة العقــد الــذي يجمــع كل المتدخّلــن في 

القطــاع حــول مجموعــة مــن المبــادئ والقيــم التــي تمثـّـل المهــام الأساســيةّ للإعــلام الجمعيّــاتيّ الــذي يتميّــز 

ــة التــي ينتمــي اليهــا. بخصوصيّتــه كإعــلام قــرب غــير ربحــي يخــدم المجتمعــات المحليّ

ــي انعقــدت  ــدوة الت ــا خــلال النّ ــع تقديمه ــي وق ــاق الت ــمّ خــلال الجلســة إعــداد مســودّة الميث وت  

ــة والديمومــة« بتونــس العاصمــة أيــام 9 ،10  ــاتيّ: الــدور المجتمعــيّ، الحرفيّ تحــت عنــوان »الإعــلام الجمعيّ

.2020 جانفــي  و11 

و بمناســبة الاحتفــال باليــوم العالمــيّ للإذاعــة الــذي أقرتّــه منظمّــة اليونســكو يــوم 13 فيفــري مــن   

ــة، تنــوّع”  كل ســنة، انتظــم يــوم 12 فيفــري 2020 مؤتمــر وطنــي تحــت عنــوان “الإذاعــة : تعدّديّــة، تمثيليّ

ــات عــن المجتمــع  ــة وجمعيّ ــة ودوليّ ــمات وطنيّ ــة ومنظّ ــاكل مهنيّ ــن عــن عــدّة هي ــك بمشــاركة ممثلّ وذل

المــدني.

ــاد  ــه الاتحّ ــادر ب ــذي ب ــاتي” ال ــلام الجمعيّ ــامّ الإع ــاق “مه ــاء ميث ــاء، إمض ــذا اللقّ ــلال ه ــمّ خ و ت  

التوّنــسّي للإعــلام الجمعيّــاتيّ بالتعّــاون مــع الهيئــة العليــا المســتقلةّ للاتصّــال السّــمعيّ والبــصريّ ومجموعــة 

مــن المنظّــمات الوطنيّــة والدّوليّــة. وتضبــط هــذه الوثيقــة أبــرز المهــامّ المنوطــة بعهــدة المنشــآت الإذاعيّــة 

الجمعيّاتيّــة القائمــة عــلى تكريــس إعــلام القــرب و تتضمّــن أهــمّ القواعــد التــي تحثهّــا عــلى أن تكــون صوتــا 

ــات . ــات في الجه ــن والمواطن للمواطن

ــة بمــا  ــم لعمــل الإذاعــات الجمعيّاتيّ ــدوة إلى الإطــار القانــونّي المنظّ ــرضّ خــلال هــذه النّ ــمّ التعّ وت  

ــة الإذاعــات  في ذلــك مــشروع القانــون الأســاسي للسّــمعيّ والبــصريّ ومــا تضمّنــه مــن أحــكام لدعــم مهنيّ

ــذي تتوجّــه  ــوّع مضامينهــا وجودتهــا وإعلائهــا لإعــلام القــرب خدمــة للجمهــور المحــلّي ال ــة وتن الجمعيّاتيّ

ــه. إلي
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ــة،  ــة حــول رصــد برمجــة الإذاعــات الجمعيّاتيّ ــر الهيئ ــة لتقري ــج العامّ ــرضّ إلى النّتائ ــمّ التعّ كــما ت  

حيــث امتــدّت فــرة الرصّــد مــن 27 جانفــي الى 2فيفــري 2020، وكان مــن بينهــا عــدم التــزام هــذه الإذاعــات 

بالرمجــة المعلنــة وخاصّــة عــدم إيــلاء أهميــة كــرى للمخــزون الموســيقيّ للجهــات التــي تنتمــي اليهــا إلى 

ــدة عــلى ضرورة تــلافي مثــل هــذه الثغّــرات مــن أجــل أن  جانــب عــدم احــرام توقيــت بــثّ الرامــج، مؤكّ

يكــون الاعــلام الجمعيّــاتيّ أكــر حرفيّــة ومــن أجــل تطويــر جــودة المضامــن التــي يقدّمهــا والتــي يجــب ان 

ــدّد  ــادئ التعّ ــات في الجهــات وتحــرص أكــر عــلى ضــمان مب تعكــس بالأســاس مشــاغل المواطنــن والمواطن

ــوّع. والتنّ

ــة حــول الإعــلام المدمــج  ــم عــدد مــن المداخــلات مــن بينهــا مداخل كــما شــهدت التظّاهــرة تقدي  

وضرورة مواكبــة الإذاعــات للتطّــور التكّنولوجــيّ. كــما تــمّ التأّكيــد عــلى ضرورة مواصلــة التعّــاون والشّراكــة 

بــن الإذاعــات الجمعيّاتيّــة والإذاعــات العموميّــة خاصّــة بعــد نجــاح التجّربــة التــي بــادرت بهــا الهيئــة العليا 

ــة  ــيّة الجهويّ ــات التونس ــن الإذاع ــاءات م ــوة كف ــنة 2016، بدع ــصريّ س ــمعيّ والب ــال السّ ــتقلةّ للاتصّ المس

ــا. ــج خــاص لدعمه ــار برنام ــة في إط ــات الجمعيّاتيّ ــن في الإذاع ــن العامل للمســاهمة في تكوي

3. اسناد 15 إجازة قناة إذاعية جمعياتية جديدة

ــا المســتقلةّ للاتصّــال السّــمعيّ والبــصريّ يــوم 07 أوت 2020، حفــل تســليم  ــة العلي نظمّــت الهيئ  

إجــازات بــثّ لخمــس عــشرة )15( قنــاة إذاعيّــة جمعيّاتيّــة جديــدة متخصّصــة، تغطّــي مناطــق بــكل مــن 

تونــس الكــرى والقــيروان وقصــور السّــاف والمهديــة وتالــة وقابــس وباجــة وحــمام الأنــف ومنــزل بورقيبــة 

وبــن قــردان وجندوبــة وراس الجبــل وقفصــة وحاجــب العيــون والقصريــن وتــوزر وقبــلّي، ليصبــح العــدد 

ــة. ــس 22 إذاع ــة في تون ــات الجمعيّاتيّ ــلي للإذاع الجم

وتخلـّـل هــذا الحفــل عــدّة مداخــلات عــن الهيئــة ومؤسّســة الإذاعــة التوّنســيّة ومعهــد الصّحافــة و   

علــوم الإخبــار تــمّ التعّبــير خلالهــا عــن تأطــير ودعــم الإذاعــات الجمعياّتيّــة ســواءً مــن النّاحيــة التقّنيّــة أو 

برامــج للتكّويــن الصّحفــيّ في إطــار اتفّاقيّــات مشــركة، كــما تــمّ التأّكيــد عــلى مــدى أهمّيــة تنــوّع وتعــدّد 

تخصّــص هــذه الإذاعــات باعتبــاره أهــمّ المــؤشّرات التــي تعكــس تطــوّر المشــهد السّــمعيّ البــصريّ في تونــس، 

ــة وإذاعــات تربويّــة وأخــرى شــبابيّة وإذاعــات متخصّصــة في الصّحــة وفي  ــة ورياضيّ إذ نجــد إذاعــات ثقافيّ

الدّفــاع عــن حقــوق الإنســان وفي مكافحــة الفســاد.

ــاره أهــمّ  ــاتيّ باعتب ــلام الجمعيّ ــة الإع ــد خــلال هــذه المداخــلات عــلى أهمّي ــمّ التأّكي ــد ت هــذا وق  

المكاســب التــي تحقّقــت في مجــال الإعــلام مــا بعــد الثّــورة بدعــم مــن الهيئــة، و اعتبــاره ترســيخا لثقافــة 

إعــلام قــرب غــير ربحــي يســعى إلى الوصــول إلى المواطــن عــلى المســتوى المحــلّي والجهــويّ ويعمــل عــلى 

ــه. ــه واحتياجات ــاغله واهتمامات ــف بمش ــه والتعّري ــال صوت إيص
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وفي ما يلي قائمة الإذاعات المتحصّلة على إجازة إحداث واستغلال قناة إذاعية جمعياّتيّة وتوزيعها حسب 

مجال البث:

مجال البثّالجمعيةالاذاعة

مدينة القيروانالجمعيّة الطبيّة بالقيروانقيروان آف. آم. للصّحّة

أمبيونس آف. آم.
جمعيّة قصور السّاف للشّباب 

والثقّافة والإعلام
معتمدية قصور السّاف

مدينة تونسالمعهد العربّي لحقوق الانسانالسّيّدة آف. آم.

راديو المهدية 1
الجمعيّة المتوسّطيّة للتبّادل 

الثقّافّي والفكريّ
مدينة المهدية

معتمديةّ تالةجمعيّة تالة المتضامنةتالة آف. آم.

عليّسة
جمعية إعمار وتواصل للتنّمية 

بقابس
مدينة قابس

مدينة تونسأنا يقظآي راديو

شمال آف. آم.
الجمعيّة الوطنيةّ للإبداع في 

الصّناعات التقّليديةّ
مدينة باجة

مدينة حمام الأنفجمعيّة صوت بوقرننصوت بوقرنين

راديو 8
جمعيّة النّهوض بالإعلام بمنزل 

بورقيبة
مدينة منزل بورقيبة

معتمديةّ بني خلادجمعيّة التنّمية والإعلام البديلراديو فيتا صوت الفلاحّ

إرادة آف. آم.
جمعيّة ارادة للثقّافة والتنّمية 

البشريةّ
مدينة بنقردان

جمعية بلاتن للإعلامبلاتين راديو
معتمديةّ سيدي البشير من ولاية 

تونس

مدينة جندوبةجمعيّة ريحانة للمرأة بجندوبةريحانة

معتمدية راس الجبلجمعيّة تونس للإعلام الشّبابيالمندرة آف. آم.
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القسم الرابع: منشآت الاتصّال السّمعي البصري العاملة خارج إطار القانون 

1. إذاعة القران الكريم

رفض مطلب »إذاعة القرآن الكريم« المتعلقّ بالإجازة	 

تقدمــت إذاعــة “القــرآن الكريــم” بمطلــب في الحصــول عــلى إجــازة إحــداث واســتغلال قنــاة إذاعيــة   

ــبات: ــلاث مناس ــازة في ث ــلى اج ــول ع ــا الحص ــض طلبه ــد رفُ ــة وق خاص

ــداث  ــازة إح ــناد إج ــدم إس ــة ع ــس الهيئ ــرر مجل ــبتمر 2014 إذ ق ــخ 18 س ــبة الأولى بتاري ــت المناس كان

واســتغلال قنــاة إذاعيــة خاصــة الى الســيد محمــد الجزيــري لعــدم توفــر الــشروط المطلوبــة عنــد تقديــم 

ــذي يشــكّل  ــة لرئيــس حــزب ســياسي الامــر ال ــاة موجهــة الى الدعاي ــد مــن برامــج القن المطلــب لأن العدي

ــة خاصــة و  ــاة إذاعي ــق بإحــداث واســتغلال قن ــراس الــشروط المتعل ــات الفصــل 5 مــن ك ــة لمقتضي مخالف

ــة أو  ــرض الدعاي ــة لغ ــاة الإذاعي ــتعمال القن ــدم اس ــازة بع ــب الاج ــزام صاح ــلى ضرورة الت ــص ع ــذي ين ال

ــة الى عــدم وجــود مخطــط مــالي واضــح  ــا إضاف ــه الخاصــة أو لصــورة غــيره أو لحــزب م التســويق لصورت

ونقــص المعــدات التقنيــة وغيــاب التنــوع في الرمجــة إلى جانــب توظيــف القنــاة في الدعاية لشــخص »ســعيد 

الجزيــري« وحــزب »الرحمــة« الأمــر الــذي يخالــف أحــكام النقطــة 14 مــن الفصــل 5 مــن كــراس الــشّروط 

المذكــور والتــي تنــص عــلى أن يلتــزم صاحــب الإجــازة بـــ: »عــدم اســتعمال القنــاة الإذاعيــة لغــرض الدّعايــة 

أو التســويق لصورتــه الخاصــة أو لصــورة غــيره أو لحــزب مــا«. 

كــما تبــنّ للهيئــة  أنّ التوجهــات الأساســية للرمجــة المضمنــة في مطلــب الرشــح وتســمية القنــاة   

بـــ “إذاعــة القــرآن الكريــم”، يطغــى عليهــا الطابــع الدينــي والســياسي أساســا، مــما يتعــارض مــع النظــام 

القانــوني بموجــب قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري عــدد 02 لســنة 2020 المــؤرخ 

ــه: “تســند  في 13 جانفــي 2020، حيــث تنــص الفقــرة 2 مــن الفصــل الثالــث مــن كــراس الــشروط عــلى أنّ

إجــازات إحــداث واســتغلال القنــوات الإذاعيــة الدينيــة حصريــا للإعــلام العمومــي دون ســواه“. هــذا عــلاوة 

ــذاتي. عــلى  عــدم وجــود مخطــط مــالي واضــح وعــدم وجــود تصــوّر واضــح للتعّديــل ال

و قــد طعنــت شركــة »إذاعــة القــرآن الكريــم للإنتــاج« في شــخص ممثلهــا القانــوني في قــرار الهيئــة   

المذكــور ســلفا بدعــوى تجــاوز الســلطة ، فصــدر عــن المحكمــة الإداريــة حكــما بإلغــاء قــرار الهيئــة. وبعــد 

ــرار  ــحب الق ــور بس ــاء المذك ــم الإلغ ــذ حك ــة تنفي ــت الهيئ ــاّ، تولّ ــه بات ــاضي وصيرورت ــوار التق ــتنفاد أط اس

المــؤرخ في 18 ســبتمر 2014 وإرجــاع الحالــة إلى مــا كانــت عليهــا قبــل صــدوره عمــلا بمقتضيــات الفصــل 9 

ــة. ــة الإداري ــق بالمحكم ــرة جــوان 1972 المتعلّ ــؤرخ في غ ــنة 1972 الم ــدد 40 لس ــون ع ــن القان م

و في  مناســبة ثانيــة تــم رفــض مطلــب إذاعــة القــران الكريــم بتاريــخ 26 نوفمــر 2015 لكونــه خــارج الآجــال 

القانونيــة، ودعــت الهيئــة الإذاعــة إلى التوقــف عــن البث.

ــل القانــوني للإذاعــة لإعلامــه بإعــادة  ــخ  23 ســبتمر 2020 مراســلة إلى الممث ــة بتاري وجهــت الهيئ  

النظــر في طلبــه المقــدم بتاريــخ 25 مــارس 2014 المتعلــق بالحصــول عــلى إجــازة إحــداث واســتغلال قنــاة 

إذاعيــة خاصــة، لكــن هــذا الأخــير لم يتفاعــل إيجابيــا مــع الموضــوع ولم يحــرص عــلى توفــير ملــف قانــوني 
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ــول دون أن  ــل معق ــي أج ــد م ــشروط، وبع ــراس ال ــا في ك ــوص عليه ــق المنص ــشروط والوثائ ــتجيب لل يس

يتقــدم الممثــل القانــوني للإذاعــة المعنيــة إلى الهيئــة بــأي وثائــق إضافيــة لملفــه الأصــلي، وبإعــادة النظــر في 

ملــف الرشــح تبــنّ عــدم توفــر الــشروط الجوهريــة للحصــول عــلى إجــازة إحــداث واســتغلال قنــاة إذاعيــة 

خاصــة وأهمهــا ضرورة اســتقلالية مســيري المنشــأة الإعلاميــة عــن الأحــزاب السياســية وعــدم الجمــع بــن 

ــالي  ــف الم ــوض المل ــب غم ــذا إلى جان ــاة، ه ــيير القن ــلى تس ــزب و الإشراف ع ــة في الح ــؤوليات القيادي المس

ــه. ــاة وانعــدام الشــفافية في للشركــة المســتغلة للقن

وبعــد التــداول في جلســته المنعقــدة بتاريــخ 23 نوفمــر 2020 أصــدر مجلــس الهيئــة قــرارا برفــض مطلــب 

الرشــح وعــدم إســناد إجــازة إحــداث واســتغلال قنــاة إذاعيــة خاصــة تحــت تســمية »إذاعــة القــرآن الكريــم 

ــق أساســية ولعــدم اســتجابة الملــف  ــر وثائ ــك لعــدم توفّ ــثّ، وذل ــاة إلى التوقــف عــن الب مــع دعــوة القن

للــشروط الجوهريــة لممارســة نشــاط الاتصــال الســمعي والبــصري، ومخالفتــه لأحــكام ومقتضيــات المرســوم 

عــدد 116 لســنة 2011 وكــراس الــشروط.

حجز معدات البث التابعة لإذاعة القرآن الكريم بمقرها بجهة صفاقس	 

ــز عمــود بــث إذاعــي بجهــة صفاقــس وشرع في  ــم” إلى تركي عمــد صاحــب “إذاعــة القــرآن الكري  

البــث ، وقــد تولــت الهيئــة معاينــة ذلــك مــن خــلال رصدهــا خــلال شــهر مــاي 2020 بــث إذاعــة »القــرآن 

الكريــم« غــير القانونيــة برامجهــا في صفاقــس عــلى الــردد 93.6 ميغاهيرتــز. وعليــه راســلت الهيئــة الديــوان 

الوطنــي للإرســال الإذاعــي والتلفــزي لطلــب معطيــات حــول الموضــوع، فــورد الجــواب بمــا يفيــد قرصنــة 

هــذه الإذاعــة للــردّدات المذكــورة عــر محطــة الغرابــة لبــث برامجهــا في ولايــة صفاقــس وهــو مــا يمثــل 

اعتــداء عــلى الملــك العــام للدولــة واســتغلال تــرددات دون وجــه حــق باعتبــار أن القنــاة لم تحصــل عــلى 

ترخيــص في الاســتغلال مــن الوكالــة الوطنيــة للــرددات وفــق الإجــراءات المنصــوص عليهــا في الفصــول 47 

و50 و51 مــن مجلــة الاتصــالات ولم تــرم اتفاقيــة في شــأن البــث والإرســال مــع الديــوان الوطنــي للإرســال 

الإذاعــي والتلفــزي، فضــلا عــن عــدم الحصــول عــلى إجــازة إحــداث واســتغلال الإذاعــة مــن الهيئــة، 

و قــد وجّهــت الهيئــة دعــوة لهــذه القنــاة للتوقــف الفــوري عــن البــث بموجــب مراســلة مؤرخــة في غــرة 

جويليــة 2020، لكنهــا لم تســتجب لهــا فاتخّــذ مجلــس الهيئــة بتاريــخ 18 أوت 2020 قــرارا يقــي بحجــز 

التجهيــزات المســتعملة في البــث وعليــه قــام فريــق مــن راصــدي الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي 

ــزات المســتعملة  ــخ 19 أوت 2020، بحجــز التجهي ــة، بتاري ــوري الضابطــة العدلي ــن بمأم ــصري مصحوب والب

للبــث مــن قبــل قنــاة إذاعيــة غــير حاصلــة عــلى إجــازة وذلــك بعــد معاينــة ميدانيــة لممارســة نشــاطات 

بــث غــير قانونيــة.

وتــم تنفيــذ هــذا الحجــز بموجــب محــر الحجــز عــدد 5/2020 المــؤرخ في 18 أوت 2020، و أحالتــه   

ــد  ــة. وق ــا للإجــراءات القانوني ــة بصفاقــس 2 طبق ــدى المحكمــة الابتدائي ــة ل ــل الجمهوري عــلى الســيد وكي

قضــت الدائــرة الجناحيــة الثانيــة لــدى المحكمــة الابتدائيــة بصفاقــس 02 بتاريــخ 15 ســبتمر 2020 بصحّــة 

إجــراءات الحجــز في الحكــم الجــزائي عــدد01/2020. 
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ــلة كل  ــخ 27 أوت 2020، بمراس ــصري بتاري ــمعيّ والب ــال السّ ــتقلةّ للاتصّ ــا المس ــة العلي ــت الهيئ ــذا وقام ه

ــر العــام لمركــز الدراســات والبحــوث  ــة التونســية والســيد الرئيــس المدي ــر العــام للديوان مــن الســيد المدي

ــة لمعاينتهــا والتثبــت  للاتصــالات تــم مــن خلالهــا عــرض تجهيــزات البــث الراديــوي المحجــوزة لــدى الهيئ

ــد انعــدام  ــة يفي ــخ 15 ســبتمر 2020 جــواب الإدارة العامــة للأبحــاث الديواني ــورد بتاري مــن مصدرهــا، ف

وجــود أيّ تصاريــح ديوانيــة تتعلــق بتوريــد شركــة “قــرآن كريــم للإنتــاج” لتجهيــزات إرســال راديويــة  بصفــة 

قانونيــة
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الهيئة تتعرض للحصار من أتباع النائب وصاحب »إذاعة القرآن الكريم« سعيد الجزيري	 

ــر 2020  ــخ 23 نوفم ــرارا بتاري ــصري ق ــمعي والب ــال الس ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــدرت الهيئ أص  

يقــي برفــض المطلــب المقــدم بتاريــخ 25 مــارس 2014 مــن وكيــل شركــة »قــرآن كريــم للإنتــاج« المســتغلة 

لـــ »إذاعــة القــرآن الكريــم«، وعــدم إســناد إجــازة إحــداث واســتغلال قنــاة إذاعيــة خاصــة تحــت تســمية 

»إذاعــة القــرآن الكريــم« ودعــوة الإذاعــة للتوقــف عــن البــث وذلــك لعــدم اســتجابة ملــف الإذاعــة المذكورة 

لمقتضيــات كــراس الــشروط المتعلــق بالحصــول عــلى إجــازة إحــداث واســتغلال قناة إذاعيــة خاصــة وللأحكام 

المنظمــة لممارســة حريــة الاتصــال الســمعي والبــصري،

ــم  ــري بتقدي ــعيد الجزي ــام س ــون وق ــرام القان ــت اح ــة ورفض ــل الإذاع ــة لم تمتث ــرار الهيئ ــر ق وإث  

برنامــج حــول الهيئــة تــم بثــه يــوم 04 ديســمر 2020 دعــا خلالــه مناصريــه للتجمهــر والاعتصــام أمــام مقــر 

الهيئــة واســتعمال الخطــاب الدينــي لتحريضهــم، وذلــك بهــدف التصــدي لقــرار إيقــاف بــث »إذاعــة القــرآن 

الكريــم«. كــما حــدّد خــلال الرنامــج يــوم 07 ديســمر 2020 موعــدا لمحــاصرة الهيئــة كــما صــور لأنصــاره 

عــلى الصفحــة الرئيســية للإذاعــة عــلى شــبكة التواصــل الاجتماعــي »الفايســبوك« الطريــق المــؤدي لمقرهــا، 

ــه. ــه عــن توفــيره للحافــلات لنقــل أنصــاره وتوفــيره كل المســتلزمات للملتحقــن ب إلى جانــب إعلان

وفي الموعــد الــذي حــدّده خــلال الرنامــج حــاصر ســعيد الجزيــري وأنصــاره مقــر الهيئة منذ ســاعات   

مبكــرة بنصــب خيمــة أمــام مقــر الهيئــة وغلــق المتجمهريــن للطريــق المؤديــة لــه واســتعمال مضخــمات 

ــة ضــد  ــة، إلى جانــب توجهــه بخطــب تحريضي ــل عمــل الهيئ ــوم مــمّا تســبب في تعطي الصــوت كامــل الي

الهيئــة ورئيســها وأعضــاء مجلســها وأعوانهــا مســتعملا في ذلــك شــعارات تضمنــت عبــارات شــتم وإهانــة 

وادعــاءات كاذبــة ضــد أعضــاء مجلــس الهيئــة قصــد التشــهير بهــم علنــا والنيــل مــن اعتبارهــم مــع مغالطــة 

الــرأي العــام واتهــام الهيئــة برفــض تنفيــذ الأحــكام القضائيــة، كــما تطــورت الشــعارات إلى حــدّ تكفــير الهيئــة 

ممثلــة في أعضــاء مجلســها وأعوانهــا نتيجــة الحملــة الممنهجــة التــي قــام بهــا الجزيــري عــر إذاعــة »القــرآن 

الكريــم« لبــث فكــرة لــدى المســتمعن أن الهيئــة تســعى لإيقــاف البــث لمعاداتهــا للديــن.

خروقات إذاعة القرآن الكريم المتعلقة بالمضامين	 

عاينــت الهيئــة العليــا للاتصــال الســمعي والبــصري  خرقــا جســيما في برنامــج تــم بثـّـه عــلى إذاعــة   

ــزي  ــل في خطــاب نمطــي تميي ــخ 16 ديســمر 2020، يتمثّ ــة عــلى إجــازة بتاري ــم غــير الحاصل القــرآن الكري

يقــوم عــلى إهانــة كرامــة المــرأة مــن خــلال تشــييئها وتمثيــل رحمهــا “بالمصنــع” مــا يمثّــل انتهــاكا صارخــا 

ــخ 18  ــدة بتاري ــته المنعق ــة في جلس ــس الهيئ ــرر مجل ــانية، ق ــذات الانس ــن ال ــل م ــان والنّي ــة الانس لكرام

ديســمر 2020 إحالــة الخــرق الجســيم المســجل في الإذاعــة المذكــورة عــلى أنظــار النيابــة العموميــة، عــلى 

معنــى أحــكام الفصــل 46 مــن الدســتور التونــسي واتفاقيــة القضــاء عــلى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة 

والفصــل 11 مــن القانــون الأســاسي عــدد 58 لســنة 2017 المــؤرخ في 11 أوت 2017 والمتعلــق بالقضــاء عــلى 

العنــف ضــد المــرأة.

ــل  ــة 2020 الســيد وكي ــخ 10 جانفــي 2020 وغــرة جويلي ــة بتاري ــك راســلت الهيئ ــاءا عــلى ذل وبن  

الجمهوريــة لــدى المحكمــة الابتدائيــة بــن عــروس لاتخــاذ التدابــير اللازمــة لــردع المشرفــن عــلى الإذاعــة 
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والمســؤولن عــن خطهــا التحريــري لمــا فيهــا مــن بــثٍّ لخطابــات تحريضيــة عــلى العنــف والكراهيــة والدعوة 

ــى  ــم عــلى معن ــة لجرائ ــال مكوّن ــف وهــي أفع ــد بالعن ــن والتهدي ــس والدي ــز عــلى أســاس الجن إلى التميي

ــون الجــزائي، القان

2. توقيف إجراءات تسوية وضعية قناة »حنبعل«

   انطلقــت القنــاة التلفزيــة الخاصــة »حنبعــل« )Hannibal TV( في البــث منــذ 13 أفريــل 2005 بموجــب 

اتفاقيــة أبرمــت في 13 فيفــري 2004 بــن الدولــة التونســية ممثلــة في وزارة الاتصــال والســيد العــربي نــصرة 

ــخ  ــك التاري ــث بعــد ذل ــاة في الب ــري 2014. و اســتمرت هــذه القن ــدة عــشر ســنوات انتهــت في 14 فيف لم

ــات الفصــل 50 مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 المشــار  ــا وفــق مقتضي وماطلــت في تســوية وضعيتهّ

إليــه ســابقا ولم تحــرم التنابيــه الصــادرة عــن الهيئــة في إطــار حثهــا عــلى اســتكمال ملفهــا القانــوني والالتــزام 

بالــشروط المنصــوص عليهــا في التشريــع الجــاري بــه العمــل.

ــد الإجــراءات في  ــة بعدي ــاة مــدّة تجــاوزت ســتّ ســنوات قامــت خلالهــا الهيئ    و بعــد إمهــال هــذه القن

إطــار حــثّ الممثــل القانــوي للقنــاة عــلى تســوية وضعيتهــا مــن ذلــك توجيــه المراســلات والتنابيــه وعقــد 

جلســات الاســتماع لــه ولأطــراف ذات علاقــة، ونظــرا لعــدم الامتثــال لمطالــب الهيئــة لتحيــن الملــف المــالي 

للقنــاة وفــق متطلبــات الشــفافية الماليــة والإدلاء بمــا يفيــد تغيــير صبغــة الشركــة المســتغلة لهــا مــن شركــة 

ــة  ــت الهيئ ــشروط وجّه ــراس ال ــن ك ــا للفصــل 4 م ــة الاســم طبق ــة خفي ذات مســؤولية محــدودة إلى شرك

ــل  ــات في أج ــرارا بالإذاع ــن ق ــوع تضم ــيرا  في ذات الموض ــا أخ ــاة تنبيه ــة 2020 الى القن ــخ 08 جويلي بتاري

ــة بعــد انقضــاء الأجــل دون اســتجابة  ــر مجلــس الهيئ ــخ بلوغــه. وقــد اضطّ خمســة عــشر يومــا مــن تاري

لاتخّــاذ القــرار عــدد31/2020 المــؤرخ في 7 ســبتمر 2020 بإيقــاف إجــراءات تســوية وضعيــة القنــاة التلفزيــة 

الخاصــة »حنبعــل«. وبالتــالي و منــذ هــذا التاريــخ أصبحــت القنــاة في وضعيــة بــث غــير قانونيــة، فوجهــت 

لهــا الهيئــة بتاريــخ 12 أكتوبــر 2020 دعــوة للتوقــف الفــوري عــن البــث.

3. استكمال إجراءات إحالة ملفّات القنوات غير القانونية على الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد 

عمــلا بمقتضيــات القانــون الأســاسي عــدد 10 لســنة 2017 المــؤرخ في 7 مــارس 2017 والمتعلــق بالإبــلاغ عــن 

ــصري أن اتخــذ  ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والب ــة العلي ــس الهيئ ــة المبلغــن ســبق لمجل الفســاد وحماي

بتاريــخ 4 نوفمــر 2019 قــرارا بإحالــة ملفــات القنــوات غــير الحاصلــة عــلى إجــازة عــلى الهيئــة الوطنيــة 

لمكافحــة الفســاد مــن أجــل مخالفــة القانــون وشــبهات فســاد إداري ومــالي انعكســت ســلبا عــلى الخــط 

التحريــري لهــذه القنــوات وبالتــالي عــلى المضامــن الإعلاميــة التــي تبثهــا للجمهــور المســتهدف. 

   و يذُْكــر أنــه ســبق للهيئــة أن أحالــت ملــف قنــاة »حنبعــل« عــلى الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد منــذ 

شــهر أكتوبــر 2018 مــن أجــل شــبهات فســاد وتهــربّ ضريبــي، 

   وقــد اســتكملت وحــدة الشــؤون القانونيــة بالهيئــة العليــا المســتقلةّ للاتصّــال السّــمعيّ والبــصري إجراءات 
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إحالــة بقيــة ملفــات القنــوات المســتمرة في البــث دون إجــازة وذلــك بإحالــة ملفــيْ إذاعــة »القــرآن الكريــم« 

والقنــاة التلفزيــة الخاصــة »الزيتونــة تي في« يــوم 22 جانفــي 2020 وإحالــة ملــف القنــاة التلفزيــة الخاصــة 

»نســمة تي في« يــوم 14 فيفــري 2020،

و قــد أصــدرت الهيئــة بلاغــا للــرأي العــام حــول هــذا الموضــوع  بتاريــخ 18 فيفــري 2020 أكّــدت   

فيــه أن اســتمرار هــذه القنــوات في البــث خــارج إطــار القانــون يمثــل مظهــرا مــن مظاهــر الفســاد ومــن 

ــة  ــا لعلوي ــا ضمان ــا التعاضــد مــن أجــل التصــدي له ــلاف اختصاصاته ــة عــلى اخت واجــب مؤسســات الدول

ــه. ــاواة أمام ــون والمس القان

كــما نبّهــت الهيئــة الى أن عــدم الالتــزام بالقانــون يتــم بحمايــة مــن أحــزاب سياســية تدعــم هــذه   

المنشــآت وتمولهــا بطــرق مشــبوهة وهــو مــا مــن شــأنه الإضرار بســلامة عمليــة الانتقــال الديمقراطــي وتركيــز 

ــة ومؤسســاتها. ــة الديمقراطي ــة المدني ــم الدول قي

   وتتلخص التجاوزات وشبهات الفساد في ملفات هذه القنوات غير القانونية في النقاط التالية: 

ــث 	  ــد الاســتمرار في الب ــه النظــر خاصــة مــن خــلال تعمّ ــون والقــرارات الصــادرة ممــن ل خــرق القان

دون إجــازة رغــم صــدور قــرارات الهيئــة المذكــورة ســلفا ســواء بإيقــاف إجــراءات التســوية أو برفــض 

مطالــب الرشــح، وعــدم الامتثــال لدعــوات الهيئــة بالتوقــف عــن البــث، إلى جانــب تجاهل قــوة الأحكام 

القضائيــة القاضيــة بإقــرار محــاضر حجــز معــدات البــث التابعــة للقنــاة.

تجاهــل ســلطة مؤسســات الدولــة وارتــكاب جرائــم عــلى معنــى القانــون الجــزائي في خصــوص كــر 	 

الأختــام الموضوعــة عــلى غرفــة البــث والارســال عــلى إثــر تنفيــذ عمليــات حجــز التجهيــزات الروريــة 

للبــث التابعــة لتلفــزة »نســمة تي في« ولإذاعــة »القــرآن الكريــم«.

توظيــف القنــاة للدعايــة والتســويق لصــورة صاحــب القنــاة أو للدعايــة الحزبيــة وهــو مــا يتنــافى مــع 	 

مبــدإ اســتقلالية الخــط التحريــري لمنشــآت الاتصــال الســمعي والبــصري ومــع الرســالة الأساســية لهــا 

المتمثلــة في نــشر الوعــي والمعرفــة وضــمان إعــلام تعــددي ونزيــه قائــم عــلى الــرأي والــرأي المخالــف، إلى 

جانــب مخالفــة القوانــن الجــاري بهــا العمــل وأخلاقيّــات المهنــة وضوابطهــا والمبــادئ الأساســية المنظمــة 

لقطــاع الاتصــال الســمعي والبــصري. 

استغلال القناة للإشهار السياسي خلال الحملات الانتخابية.	 

مخالفــة الالتزامــات المتعلقّــة بالمضامــن الإعلاميــة مــن خــلال تضليــل الرأي العــام وعدم احــرام حقوق 	 

الانســان وتوظيــف القنــاة لبــث خطابــات التحّريــض عــلى العنــف والدعــوة إلى الكراهيــة والتمييــز بمــا 

يهــدد الأمــن الوطنــي والنظــام العــام. 

انعــدام الشــفافية في مــا يتعلــق بمعامــلات القنــاة وإدارة أموالهــا ومســالك تمويلاتهــا ومصادرهــا، إلى 	 

ــي. جانــب التهــرب الريب

اســتغلال الملــك العــام بــدون وجــه حــق مــن خــلال قرصنــة إذاعــة القــرآن الكريــم للــرددات الراديويــة 	 

بمــا يمثــل اعتــداء عــلى مصــدر مــن مصــادر تعبئــة ميزانيــة الدولــة باعتبــار أن اســتغلال الطيــف الــرددي 

منظــم بالرخّــص التــي تمنحهــا الجهــات الرســمية المتمثلــة في الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي 
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ــة للــرددات، ويرتّــب عنــه  ــة الوطني ــوان الوطنــي للإرســال الإذاعــي والتلفــزي والوكال والبــصري والدي

دفــع معاليــم.

غيــاب ايّ معلومــة عــن مصــدر أجهــزة إرســال إذاعــة »القــرآن الكريــم« ووجــود شــبهة تهريــب وجرائم 	 

ديوانية.

 	

4. توجيه تقارير حول وضعية القنوات غير القانونية إلى الجهات الرسمية

ــول  ــر ح ــصري تقاري ــمعي والب ــال الس ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــت الهيئ ــنة 2020 وجه ــلال س خ  

وضعيــة القنــوات غــير قانونيــة الى كل مــن رئاســة الجمهوريــة و رئاســة الحكومــة و وزارة العــدل و  وزارة 

الداخليــة و وزارة الدفــاع الوطنــي و وزارة تكنولوجيــات الاتصــال و وزارة المــرأة والوزيــر المكلــف بالعلاقــة 

ــدني ــع الم ــتورية والمجتم ــات الدس ــع الهيئ م

5. إحالة ملفات القنوات الغير قانونية على القضاء.

أحالــت الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري عــلى أنظــار النيابــة العموميــة ملفــات   

كل مــن القنــاة التلفزيــة »نســمة تي في« و »الزيتونــة تي في« ويحوصــل الجــدول التــالي الشــكايات المحالــة 

عــلى وكيــل الجمهوريــة المتعلقــة بــكل مــن القنــاة الاذاعيــة الخاصــة »القــرآن الكريــم« والقنــاة التلفزيــة 

ــة. »الزيتون
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تاريخ الاحالة
ضوع الاحالة

مو
ص الاحالة

ن
صة

الجهة المخت

ي 2020
10 جانف

ســلم 
ف والكراهيــة بمــا يهــدد ال

لى العنــ
ض عــ

لى التحريــ
ب يدعــو إ

ث خطــا
بــ

ن العــام )أثنــاء الفــرة الانتخابيــة( ودعــوة 
لى الأمــ

شــكل خطــرا عــ
ي وي

ماعــ
الاجت

صــل 52 
لى أحــكام الف

ضــد وزيــر الفلاحــة. اســتنادا إ
صريحــة للقتــل موجهــة 

ت والاســتفتاء 
ق بالانتخابــا

ســنة 2014 المتعلــ
سي عــدد 16 ل

ن القانــون الاســا
مــ

ن المجلــة 
صــل 257 مــ

ن المرســوم عــدد 115 والف
صــول 55 و56 و57 مــ

والف

الجزائيــة،

ف 
صــ

ســاعة التاســعة والن
لى ال

ســمر 2019 عــ
لى مــا تــم بثــه يــوم 23 دي

بنــاء عــ

س 
ب بمجل

ن تقديــم النائــ
ب؟« مــ

ت يــا شــع
ن انــ

في برنامــج بعنــوان »ايــ
صباحــا 

ي 
ن البجاو

ب أيمــ
شــع

ب ال
نــوا

ن 
صل 40 م

الف

المرسوم عدد 116 

في 
سنة 2011 المؤرخ 

ل

02 نوفمر 2011

وكيل الجمهورية بالمحكمة 

س
ن عرو

الابتدائية ب

01 جويلية 2020

ضــاء الحكومــة وموظفيهــا 
ص بعينهــم )أع

ضــد اشــخا
ب وشــتم 

ت ثلــ
ث عبــارا

بــ

صري( 
ي والبــ

ســمع
صــال ال

ســتقلة للات
ضــاء الهيئــة العليــا الم

س وأع
صفاقــ

لي 
ووا

ف والكراهيــة بمــا يهــدد 
لى العنــ

ض عــ
لى التحريــ

ب يدعــو إ
لى خطــا

ضافــة ا
إ

ن العــام 
لى الأمــ

شــكل خطــرا عــ
ي وي

ماعــ
ســلم الاجت

ال

سنة 2011 واحكام المجلة الجزائية،
لى أحكام المرسوم عدد 115 ل

 استنادا إ

ت 
ن انــ

في برنامــج بعنــوان »ايــ
لى مــا تــم بثــه خــلال شــهر جــوان 2020 

بنــاء عــ

ب 
س نــوا

ب بمجلــ
ن تقديــم النائــ

شر«مــ
ب مبا

ب؟« وبرنامــج »خطــا
يــا شــع

صريحــة للقتــل موجهــة 
ن دعــوة 

ي مــ
ن البجــاو

ب ســعيد الجزيــري و أيمــ
شــع

ال

ضــد وزيــر الفلاحــة.

لى وكيل الجمهورية 
ت المحالة ع

شكايا
جدول ال

لى إجازة »القران الكريم«
صلة ع

صة غير الحا
المتعلقة بـالقناة الاذاعية الخا
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سمر 2020
22 دي

ضد المرأة.
ف 

ب عن
خطا

ت 2017 
في 11 او

سي عــدد 58 - 2017 المــؤرخ 
لى القانــون الأســا

اســتنادا ا

ضــد المــرأة.
ف 

لى العنــ
ضــاء عــ

ق بالق
والمتعلــ

صباحــا 
ســابعة 

ســاعة ال
لى ال

ســمر 2020 عــ
لى مــا تــم بثــه يــوم 16 دي

بنــاء عــ

ب 
شــع

ب ال
س نــوا

ب بمجلــ
ن تقديــم النائــ

ي« مــ
س دينــ

في برنامــج بعنــوان » در

ســعيد الجزيــري.
ن 

صل 40 م
الف

المرسوم عدد 116 

في 
سنة 2011 المؤرخ 

ل

02 نوفمر 2011

وكيل الجمهورية بالمحكمة 

س
ن عرو

الابتدائية ب

سمر 2020
31 دي

ب يدعــو 
لى خطــا

ضافــة ا
ضــد الهيئــة إ

ب وشــتم 
ت ثلــ

ث عبــارا
ن أجــل بــ

مــ

شــكل 
ي وي

ماعــ
ســلم الاجت

ف والكراهيــة بمــا يهــدد ال
لى العنــ

ض عــ
لى التحريــ

إ

ن(
ماء مراقبــ

ن العــام )ذكــر أســ
لى الأمــ

خطــرا عــ

سنة 2011 واحكام المجلة الجزائية،
لى أحكام المرسوم عدد 115 ل

 استنادا إ

ســاعة الرابعــة بعــد 
لى ال

لى مــا تــم بثــه يــوم 16 نوفمــر 2020  عــ
بنــاء عــ

س 
ب بمجلــ

ن تقديــم النائــ
ب« مــ

ت يــا شــع
ن انــ

في برنامــج بعنــوان » ايــ
الــزوال 

ب ســعيد الجزيــري.
شــع

ب ال
نــوا
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لى 
ب جرائــم القتــل والاعتــداء عــ
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الاشــخا

سنة 2011 واحكام المجلة الجزائية،
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ث 
لى مــا تــم بثــه خــلال شــهر أكتوبــر 2020 برنامــج بعنــوان »حديــ

بنــاء عــ

ص«.
خــا

ن المرسوم عدد 
صل 40 م

الف

في 02 
سنة 2011 المؤرخ 

116 ل

نوفمر 2011

وكيل الجمهورية بالمحكمة الابتدائية 

باريانة

لى وكيل الجمهورية 
ت المحالة ع

شكايا
جدول ال

لى إجازة »الزيتونة«
صلة ع

صة غير الحا
المتعلقة بالقناة التلفزية الخا
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الباب الثاني: 

مشاريع واهتمامات الهيئة خلال سنة 2020
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القسم الأول: مشروع القانون الأساسي لإرساء الهيئة الدستورية

وضعــت الهيئــة خــلال ســنة 2020 مــشروع قانــون أســاسي بديــل عــن المرســوم عــدد 116 لســنة   

2011 المــؤرخ في 02 نوفمــر 2011 عــلى ســلمّ أولوياتهــا وبعــد صــدور نتائــج الانتخابــات التشريعيــة 

والرئاســية لســنة 2019 وبدايــة اســتقرار الوضــع الســياسي والحكومــي واصلــت الهيئــة مطالبتهــا بــرورة 

ســنّ مــشروع قانــون أســاسي متعلــق بحريــة الاتصــال الســمعي البــصري يســتجيب إلى المعايــير الدوليــة في 

مجــال تعديــل الإعــلام الســمعي البــصري وقــد أصــدرت بمناســبة ذكــرى اليــوم العالمــي لحريــة الصحافــة 

بتاريــخ 03 مــاي 2020 والــذي تزامــن مــع الذكــرى الســابعة لتأســيس الهيئــة بيانــا  أشــارت فيــه أن الإعــلام 

ــة  ــه الأولوي ــلاء ملفات ــة لإي ــف الأطــراف المتدخل ــل مختل ــن قب ــا م ــلا وتنســيقا مضاعف ــب عم ــازال يتطل م

القصــوى وأولهــا إرســاء إطــار قانــوني يضمــن حريــة الإعــلام واســتقلاليته ويكــرس مبــادئ الدولــة المدنيــة 

التعدديــة، كــما حثّــت الهيئــة، في البيــان المشــار إليــه، مجلــس نــواب الشــعب إلى التريــع في ســن قانــون 

أســاسي، بديــل للمرســوم 116 لســنة 2011 ينظــم قطــاع الإعــلام الســمعي البــصري ويضمــن حريتــه ويكــرس 

اســتقلالية الهيئــة التعديليــة ونجاعــة عملهــا ويحافــظ عــلى كل المكتســبات التــي تحققــت في هــذا المجــال، 

غــير أنّ هــذا الحــرص مــن الهيئــة عــلى الذهــاب في كل الاتجاهــات مــن أجــل الضغــط في ســبيل التريــع 

في ســن إطــار تشريعــي متكامــل للســمعي البــصري قابلتــه مســاع حثيثــة مــن قبــل بعــض الكتــل الرلمانيــة 

التــي تســعى إلى نســف المكتســبات التــي تحققــت في مجــال تعديــل الإعــلام تمهيــدا لمحاولــة اخراق المشــهد 

الإعلامــي وتوظيفــه لصالــح أجنــدات حزبيــة وسياســية، فقــد أودعــت كتلــة ائتــلاف الكرامــة بمجلــس نــواب 

الشــعب مقــرح قانــون  يرمــي إلى تنقيــح بعــض فصــول المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 وذلــك مــن خــلال 

ــة  ــة المطلق ــلى الأغلبي ــمادا ع ــعب اعت ــواب الش ــس ن ــرور بمجل ــر الم ــة ع ــة الهيئ ــير تركيب ــعي إلى تغي الس

ــة عــلاوة عــلى الســعي إلى إلغــاء نظــام  ــة للمحاصصــة الحزبي ــح المجــال لإخضــاع الركيب ــه بمــا يفت لأعضائ

الإجــازات المعمــول بــه في جــل التجــارب الديمقراطيــة وتعويضــه بنظــام التصريــح بمــا يشــكل خطــرا جديــا 

عــلى المشــهد الإعلامــي الســمعي البــصري بــل والحيــاة السياســية برمتهــا والأمــن القومــي،

لاقــت هــذه المبــادرة معارضــة كبــيرة مــن قبــل الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري والتــي 

ــه  ــخ 12 مــاي 2020 عــرت في ــا  بتاري ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري بيان ــة العلي أصــدرت الهيئ

عــن تخوفاتهــا بخصــوص مقــرح القانــون المقــدم، وأكــدت أن هــذه المبــادرة تتعــارض ونــص الدســتور في 

الفصــل 148 نقطــة 8 منــه، والــذي ينــص عــلى أن “تواصــل الهيئــة المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري 

القيــام بمهامهــا إلى حــن انتخــاب هيئــة الاتصــال الســمعي البــصري«، كــما أكــدت أن اقتصــار هــذه المبــادرة 

عــلى تنقيــح بعــض فصــول المرســوم هــو تأكيــد لنــوازع المماطلــة والتفــيّ مــن أحــكام دســتور 2014 الــذي 

نــص عــلى ضرورة ســن القوانــن الأساســية تعويضــا للمراســيم واســتكمال بنــاء المؤسســات الضامنــة لعلويــة 

ــات الدســتورية المســتقلة، وأكــدت أن مضمــون هــذه  ــون وعــلى رأســها المحكمــة الدســتورية والهيئ القان

المبــادرة وإذ يعكــس ظاهريــا عــدم إلمــام أصحابهــا بــدور التعديــل وبإشــكاليات القطــاع الســمعي والبــصري 

ــن  ــاع وتأم ــة القط ــد حوكم ــو مزي ــم نح ــة لديه ــة جدّي ــود رؤي ــدم وج ــه وع ــم بخصوصيات ــة معرفته وقلّ

شــفافيته وتنوعــه وتعــدده، فإنــه يخفــي نوايــا بعــض الأحــزاب الراميــة إلى وضــع اليــد عــلى قطــاع الإعــلام 
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مــن خــلال إخضــاع الهيئــة التعديليــة المســتقلة للمحاصصــة الحزبيــة ولســيطرة مراكــز النفــوذ الخفيــة.

كــما أشــارت الهيئــة في بيانهــا إلى أن إقــدام مكتــب مجلــس النــواب عــلى ســحب المبــادرة التشريعية،   

ــرر ودون  ــي 2018، دون م ــخ 03 جانف ــة بتاري ــة المنقضي ــدة النيابي ــلال الم ــا خ ــم إيداعه ــد ت ــي كان ق الت

ــع،  ــر واق ــرض أم ــة ف ــل إلى محاول ــا يحي ــوني إنم موجــب قان

ودعــت كل أعضــاء مجلــس نــواب الشــعب ومختلــف كتلــه إلى النــأي بأنفســهم عــن المبــادرات المخالفــة 

للدســتور والتــي ترمــي في آخــر المطــاف الى وضــع اليــد عــلى الاعــلام وعــلى الهيئــة التعديليــة الى حــد الآن 

في مجــال الحقــوق والحريــات، كــما دعــت الهيئــة رئيــس الجمهوريــة، بمــا لــه مــن صلاحيــات ذات علاقــة 

ــادرة  ــم المب ــلى الإسراع بتقدي ــة ع ــس الحكوم ــث رئي ــتور و ح ــكام الدس ــزام بأح ــرض الالت ــل، إلى ف بالتدخ

ــز المؤسّســات الدســتورية، ــزام باســتكمال تركي ــارا لمــا ورد في برنامجــه مــن الت ــة اعتب ــة الحكومي التشريعي

ــة إلى التصــدي  ــة والمهني ــاكل النقابي ــات المجتمــع المــدني والهي ــة بيانهــا بدعــوة كافــة مكون وختمــت الهيئ

لمثــل هــذه المبــادرات التشريعيــة المشــبوهة التــي تتعــارض مــع مبــادئ الدســتور و المبــادرة بوضــع قوانــن 

أساســية لتعويــض المراســيم،

ــف  ــل مختل ــن قب ــم م ــن الدع ــير م ــون الكث ــذا القان ــرح ه ــن مق ــة م ــف الهيئ ــب موق ــد جل وق  

الأطــراف التــي تســعى إلى المحافظــة عــلى المســار الديمقراطــي وحمايتــه مــن إمكانيــة الرجــوع إلى الــوراء 

وقــد اســتقبل مجلــس الهيئــة بتاريــخ 11 جــوان 2020 ممثلــن عــن الهيــاكل المهنيــة، وهــم الســادة ناجــي 

البغــوري عــن النقابــة الوطنيــة للصحفيــن التونســين وســامي الطاهــري عــن الاتحــاد العــام التونسي للشــغل 

ــة  ــح عــن جمعي ــوم مريب ــة لأصحــاب التلفــزات الخاصــة والســيدة كلث ــة الوطني ولســعد خــذر عــن الغرف

ــب،  ــن التعذي ــة م ــة للوقاي ــة الوطني ــس الهيئ القضــاة التونســين والســيد فتحــي الجــراّي رئي

وقــد تــم خــلال هــذا اللقــاء التباحــث حــول عــدة مواضيــع تهــم قطــاع الإعــلام والإطــار القانــوني للتعديــل 

الســمعي والبــصري وســبل تطويــره وكذلــك مــشروع القانــون الأســاسي المتعلــق بحريّــة الاتصــال الســمعي 

البــصري البديــل عــن المرســوم 116 لســنة 2011، وتــم أيضــا التطــرق الى المبــادرة التشريعيــة التــي تقدمــت 

بهــا كتلــة “ائتــلاف الكرامــة” بمجلــس نــواب الشــعب.

 

HAICA - الهيئة تدعو الى التريع في سن قانون السمعي البصري الجديد وإلى فتح ملفات الفساد

)arp.tn( .2011 مقرح قانون عدد 2020/34 يتعلق بتنقيح المرسوم عدد 116 لسنة 2011 المؤرخ في 02 نوفمر

HAICA - لا للمبادرات التشريعية التي تهدد حرية الإعلام واستقلاليته
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وقــد أكــد الحــاضرون رفضهــم لهــذه المبــادرة التــي تشــكل خطــورة وتهديــدا حقيقيــا لحريـّـة الإعــلام   

ــلام  ــة الإع ــة لحري ــن المكتســبات الضامن ــة والراجــع ع ــتقلالية الهيئ ــن اس ــس م ــدف الى الم ــس وته في تون

ــا المرســوم عــدد 116 لســنة  ــي أقرهّ ــة الاتصــال الســمعي والبــصري الت ــير المنظمــة لحريّ بالنظــر إلى المعاي

2011 ومقتضيــات كراســات الــشروط المتعلقــة بإحــداث واســتغلال القنــوات الإذاعيــة والتلفزيــة، كــما اتفــق 

المجتمعــون عــلى ضرورة حــثّ الحكومــة عــلى التريــع بتقديــم مــشروع القانــون الأســاسي المتعلــق بحريـّـة 

ــواب الشــعب. الاتصــال الســمعي البــصري المتكامــل في أقــرب الآجــال الى مجلــس ن

وفي الإطــار  نفســه انعقــد اجتــماع بمقــر الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري بتاريخ   

12 جــوان 2020 جمــع ممثلــن عــن الهيئــات الدســتورية والعموميــة المســتقلة عــرّ خلالهــا الحــاضرون عــن 

الرفــض الكامــل لمثــل هــذه المبــادرات التــي تتعــارض مــع مبــادئ الدســتور وتهــدد التجربــة الديمقراطيــة 

وتفتــح المجــال أمــام محــاولات وضــع اليــد عــلى قطــاع الإعــلام، كــما عــروا عــن مســاندتهم للهيئــة ضــد 

كافــة المحــاولات التــي تهــدف الى ضرب منظومــة التعديــل ومكتســبات القطــاع الإعلامــي الســمعي البــصري، 
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ــن  ــتقلة ع ــة المس ــتورية والعمومي ــات الدس ــه الهيئ ــرت في ــخ ع ــس التاري ــان  بنف ــدر بي ــد ص وق  

رفضهــا لهــذه المبــادرة التشريعيــة وطالبــت الحكومــة بالتريــع بإيــداع مــشروع القانــون الأســاسي المتعلــق 

ــة في مجــال  ــير الدولي ــادئ الدســتور وأهــم المعاي ــذي يســتجيب لمب ــصري ال ــة الاتصــال الســمعي الب بحري

حوكمــة الإعــلام والــذي انكبــت الهيئــة الحاليــة منــذ ســنة 2015 عــلى إعــداده مــع مختلــف الفاعلــن في 

ــه. ــة في ــراف المتدخل ــاع والأط القط

ــاسي  ــون الأس ــشروع القان ــول م ــة ح ــدوة صحفي ــوان 2020 ن ــخ 17 ج ــة بتاري ــت الهيئ ــد نظم وق  

ــور  ــك بحض ــنة 2011 وذل ــدد 116 لس ــوم ع ــل للمرس ــصري البدي ــمعي الب ــال الس ــة الاتص ــق بحري المتعل

الهيــاكل المهنيــة وهــي النقابــة الوطنيــة للصحفيــن التونســين والاتحــاد العــام التونــسي للشــغل والغرفــة 

الوطنيــة لأصحــاب التلفــزات الخاصــة وجمعيــة القضــاة التونســين، إلى جانب الهيئــات الدســتورية والهيئات 

العموميــة المســتقلةّ المتمثلــة في الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد وهيئــة النفــاذ إلى المعلومــة والهيئــة العليا 

لحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية والهيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن التعذيــب والهيئــة الوطنيــة لمكافحــة 

ــمات  ــن المنظ ــدد م ــة إلى ع ــخصية، بالإضاف ــات الش ــة المعطي ــة لحماي ــة الوطني ــخاص والهيئ ــار بالأش الاتج

ــات الأساســية. ــى بحقــوق الإنســان والحري ــي تعُن ــة الت ــة والدولي الوطني
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وتــمّ خــلال هــذه النــدوة  دعــوة الحكومــة إلى التريــع بإيــداع مــشروع القانــون الأســاسي المتكامــل   

المتعلـّـق بحريــة الإعــلام الســمعي البــصري، الــذي حرصــت الهيئــة مــن خلالــه عــلى الحفــاظ عــلى المكاســب 

التــي تحققــت في مجــال حريــة التعبــير والإعــلام، وعملــت عــلى دعمــه وتطويــره في ســبيل إرســاء مشــهد 

ســمعي بــصري متعــدد ومتنــوع ومســتقل ومســؤول وقــادر عــلى المنافســة ومواكبــة التطــور التكنولوجــي، 

إضافــة إلى الدفــع باتجــاه إرســاء هيئــة تعديليــة تحتكــم إلى مقومــات النجاعــة في الســياق التونــسي مــن 

خــلال توفــير ضمانــات اســتقلاليتها ومنحهــا الصلاحيــات الكافيــة للقيــام بدورهــا كهيئــة دســتورية عُهــد لهــا 

بمقتــى الفصــل 127 مــن الدســتور العمــل عــلى دعــم الديمقراطيــة والســهر عــلى ضــمان حريــة التعبــير 

والإعــلام وضــمان إعــلام تعــددي ونزيــه.

ــق  ــون الأســاسي المتعل ــة عــلى مــشروع القان ــة إلى المصادق ــدوة الحكوم ــا المشــاركون  في هــذه الن ــما دع ك

ــصري. ــة الاتصــال الســمعي الب بحري

HAICA - الهيئات الدستورية والعمومية المستقلة ترفض محاولات نسف مسار التعديل وضرب التجربة الديمقراطية  
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ــس  ــة بمجل ــات الخارجي ــات والعلاق ــوق والحري ــة الحق ــتمعت لجن ــوان  2020، اس ــخ 23 ج وبتاري  

ــة  ــادرة التشريعي ــوص المب ــصري بخص ــمعي والب ــال الس ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــعب إلى الهيئ ــوّاب الش ن

ــاي 2020،  ــخ 04 م ــعب بتاري ــواب الش ــس ن ــة لمجل ــلاف الكرام ــة لائت ــة النيابي ــا الكتل ــت به ــي تقدّم الت

وأكــدت الهيئــة خلالهــا عــلى خطــورة هــذه المبــادرة لمــا لهــا مــن انعكاســات ســلبية عــلى مســتقبل الانتقــال 

الديمقراطــي في تونــس عــلى اعتبــار أن أي محاولــة للســيطرة عــلى الإعــلام ســتفتح المجــال لاحتــكار الفضــاء 

العــام، كــما تمــت الإشــارة إلى أن الطــرح الأخطــر للمبــادرة، هــو إلغــاء نظــام الإجــازات الممنوحــة وتعويضــه 

بنظــام التصريــح، مــا يمثــل تراجعــا عــن خيــارات المرســوم عــدد 116 ويفتــح المجــال أمــام التحكــم الحــزبي 

ــوع. ــد التعــدد والتن ــدل الســعي إلى مزي والســياسي في المشــهد الإعلامــي وإحــلال الفــوضى ب

     

وفي نفــس تاريــخ إيــداع حكومــة الســيد إليــاس الفخفــاخ لمــشروع القانــون الأســاسي عــدد 95 لســنة   

ــط  ــصري وضب ــمعي الب ــال الس ــة الاتص ــم هيئ ــصري وبتنظي ــمعي الب ــال الس ــة الاتص ــق بحريّ 2020 المتعل

اختصاصاتهــا، تلقــت الهيئــة مراســلة مــن الســيد رئيــس الحكومــة لإبــداء رأيهــا الوجــوبي بخصــوص مــشروع 

ــه أحــكام الفصــل 19 مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 2011  ــاء عــلى مــا تقتضي ــك بن القانــون المذكــور وذل

ــر 2011، ــؤرخ في 02 نوفم الم

وقــد وجّهــت الهيئــة بتاريــخ 23 جويليــة 2020 رأيهــا بخصــوص مــشروع القانــون الأســاسي والــذي   

تضمــن إشــارة إلى أن النســخة المحالــة عليهــا تتوفــر فيهــا الضمانــات القانونيــة لاســتقلالية الهيئــة القادمــة 

التــي ســيتم تركيزهــا عــلى معنــى الفصــل 127 مــن الدســتور كإحــدى دعائــم الديمقراطيــة عــلاوة عــلى أنهــا 

ــر قطــاع الاتصــال الســمعي البــصري وضــمان تنوّعــه وتعــدّده، ــا متكامــلا لتطوي ــر إطــارا قانوني توفّ

كــما قامــت الهيئــة بإبــداء رأيهــا حــول بعــض النقــاط التــي ارتــأت أنــه مــن المهــم تضمينهــا ضمــن مــشروع 

ــال  ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــة أي »الهيئ ــة للهيئ ــمية الحالي ــلى التس ــة ع ــا المحافظ ــن أهمه ــون وم القان

الســمعي والبــصري« والتنصيــص صراحــة عــلى تمتــع الهيئــة بالســلطة الرتيبيــة في مجــال اختصاصهــا عــلاوة 
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عــلى التنصيــص صراحــة عــلى إمكانيــة لجــوء الهيئــة إلى القضــاء في المواضيــع التــي تتعلــق بمجــال اختصاصهــا 

وغيرهــا مــن النقــاط ذات الأهميــة،

ــة الاتصــال  ــق بحريّ ــون الأســاسي عــدد 95 لســنة 2020 المتعل ــة حــول مــشروع القان ــما يــلي رأي الهيئ وفي

ــة  ــه إلى رئاس ــا الموج ــط اختصاصاته ــصري وضب ــمعي الب ــال الس ــة الاتص ــم هيئ ــصري وبتنظي ــمعي الب الس

ــرأي( ــن ال ــة م ــة 2020 )نســخة ضوئي ــخ 23 جويلي ــة بتاري الحكوم

  لجنــة الحقــوق والحريــات والعلاقــات الخارجيــة بمجلــس نــوّاب الشــعب تســتمع للهيئــة العليــا المســتقلةّ للاتصــال الســمعي والبــصري - 

HAICA
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كــما اســتقبل مجلــس الهيئــة بتاريــخ 07 جويليــة 2020 ممثلــن عــن »الكتلــة الوطنيــة« بمجلــس   

ــات  ــة الحقــوق والحري ــم المليــكي” وعضــو لجن ــة الســيّد “حات ــواب الشــعب وهــم كلّ مــن رئيــس الكتل ن

ــة القطــاع الســمعي  ــاء وضعي ــاول اللق ــم اللغــماني«، وتن ــة الســيّدة »مري ــة عــن الكتل ــات الخارجي والعلاق

ــات  ــات والعلاق ــوق والحري ــة الحق ــب لجن ــات صل ــك النقاش ــا في ذل ــة بم ــكاليات المطروح ــصري والإش الب

الخارجيــة بخصــوص المبــادرة التشريعيــة التــي قدمتهــا كتلــة ائتــلاف الكرامــة لتنقيــح بعــض فصــول المرســوم 

ــر 2011، ــادر في 02 نوفم ــدد 116 الص ع

ــدا عــن كل  ــام بمهامهــا بعي ــة الوطنيــة خــلال هــذا اللقــاء عــن دعمهــا للهيئــة في إطــار القي وعــرّت الكتل

الضغوطــات السياســية وضــدّ أي مبــادرة مــن شــأنها أن تمــس مــن حيادهــا ومــن اســتقلاليتها ومــن المبــادئ 

ــات المجتمــع المــدني لدعــم  ــكل الأطــراف ومكون ــي كرســها الدســتور التونــسي. كــما وجّهــت الدعــوة ل الت

الهيئــة لمــا يكتســيه القطــاع الســمعي البــصري مــن أهميــة في المحافظــة عــلى مكتســبات المســار الديمقراطــي 

في تونــس.

وأكّــد رئيــس الكتلــة الســيدّ “حاتــم المليــكي” أنّ دعــم الهيئــة يعــود إلى قرائــن واضحــة وجديــة في شــبهات 

وإخــلالات تحــوم حــول تمريــر هــذا المقــرح المتعلـّـق أساســا بجهــة المبــادرة، خاصــة وأنّ مشــاركة نــواب مــن 

ائتــلاف الكرامــة كمحامــن في قضايــا ضــدّ الهيئــة يفقدهــم حقهــم الدســتوري في التقــدّم بمبــادرة تشريعيــة 

في هــذا المجــال.

كــما أكّــد رئيــس الكتلــة أن هــذه الإخــلالات تشــمل أيضــا جهــة النظــر في هــذه المبــادرة المتمثلــة في لجنــة 

الحقــوق والحريــات والعلاقــات الخارجيــة خاصــة وأن تركيبــة اللجنــة الحاليــة لا تســمح بالنظــر في مبــادرة 

تتعلّــق بمجــال الاتصــال الســمعي البــصري لوجــود شــبهات تضــارب مصالــح مرتبــط بتمريــر المبــادرة التــي 

ــة الإعــلام في  ــا لاســتقلالية الهيئــة ولحريّ ــدا حقيقي ــة ائتــلاف الكرامــة لأنهــا تشــكل تهدي تقدّمــت بهــا كتل

تونــس وكل المكتســبات الضامنــة لــه.

وقــد توجــت تحــركات الهيئــة مدعومــة مــن الهيــاكل المهنيــة ومكونــات المجتمــع المــدني والمنظــمات   

ــة الســيد  ــداع حكوم ــوق الانســان بإي ــير وحق ــة التعب ــة بحري ــة المعني ــلي المنظــمات الدولي ــة وممث الوطني

ــق  ــنة 2020 المتعل ــدد 95 لس ــاسي  ع ــون الأس ــشروع القان ــة 2020 لم ــخ 9 جويلي ــاخ« بتاري ــاس الفخف »الي

ــا، ــط اختصاصاته ــصري وضب ــمعي الب ــال الس ــة الاتص ــم هيئ ــصري وبتنظي ــمعي الب ــال الس ــة الاتص بحريّ

وســعيا منهــا إلى توحيــد الجهــود في ســبيل التريــع في ســن قانــون أســاسي بديــل للمرســوم عــدد 116 لســنة 

ــوني للاتصــال  ــا  حــول مســتقبل الإطــار القان ــا إعلامي ــر 2020، يوم ــخ 7 أكتوب ــة، بتاري 2011 نظمــت الهيئ

ــة  ــس الحكوم ــدى رئي ــرة ل ــي حضــور الســيدة الوزي ــوم الإعلام ــذا الي ــد ســجل ه ــصري، وق الســمعي والب

المكلفــة بالعلاقــة مــع الهيئــات المســتقلة والمجتمــع المــدني، والســيد الأمــن العــام المســاعد للاتحــاد العــام 

ــن  ــن التونســين، فضــلا ع ــة للصحافي ــة الوطني ــس النقاب ــلام، والســيد رئي ــف بالإع ــسي للشــغل المكل التون

ــة  ــب المفوضي ــرة مكت ــة إلى الســيدة مدي ــن إضاف ــة مــن الأســاتذة الجامعي ــات المســتقلة، وثل ــل الهيئ ممث

الســامية لحقــوق الإنســان في تونــس، والســيدة مديــرة مكتــب منظمــة المــادة 19 لمنطقــة الــشرق الأوســط 

وشــمال أفريقيــا.

)arp.tn( .مشروع قانون أساسي عدد 2020/95 يتعلق بحرية الاتصال السمعي البصري وبتنظيم هيئة الاتصال السمعي البصري وضبط اختصاصاتها  

HAICA - مستقبل قانون الاتصال السمعي البصري في تونس: مقرحات وتوصيات اليوم الإعلامي  
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وقــد اتفــق المشــاركون عــلى ضرورة التخــلي عــن المبــادرة التشريعيــة غــير الدســتورية والخطــيرة عــلى حريــة 

الاتصــال الســمعي البــصري بالنظــر لتعارضهــا مــع منطــوق الفصــل 148 مــن الدســتور عــلاوة عــلى مضمونها 

ــة  ــة الاتصــال الســمعي البــصري مــن ناحي ــة لحري ــة الضّامن ــل خطــورة عــلى المنظومــة التعديلي ــذي يمث ال

أنــه يــرب اســتقلالية الهيئــة إلى جانــب أن تعويــض نظــام الإجــازة بنظــام التصريــح يعتــر  تطبيــع مــع 

خــرق القانــون وتمهيــد الوضــع اليــد عــلى قطــاع الإعــلام، وأكــد المشــاركون عــلى ضرورة التريــع في اعتــماد 

مــشروع القانــون المقــدم مــن قبــل الحكومــة بتاريــخ 09 جويليــة 2020 لتنزلــه ضمــن تكريــس المقتضيــات 

الدســتورية وتميــزه بالشــمولية والتناغــم،

وقد خلص اليوم الإعلامي إلى التوّصيات التالية:

دعــوة مجلــس نــواب الشــعب إلى التخــلي عــن النظــر في المقــرح المقــدم لتنقيــح المرســوم عــدد 116، 	 

ودعــوة النــواب إلى عــدم التصويــت لفائدتــه لمــا يحملــه مــن نســف للمســار الديمقراطــي، والانطــلاق 

في النظــر في المــشروع الحكومــي خاصــة وأن جميــع المتدخلــن في المجــال يتبنونــه.

دعــوة الحكومــة إلى الضغــط مــن أجــل انطــلاق الرلمــان في النظــر في المــشروع الحكومــي الــذي يتمتــع 	 

بأولويــة النظــر.

دعــوة رئيــس الجمهوريــة، في حــال مــرور مقــرح تنقيــح المرســوم عــدد 116، والتصويــت لفائدتــه مــن 	 

قبــل مجلــس النــواب، إلى ممارســة حقــه الدســتوري في الــرد.

ــاع المجلــس 	  دعــوة المجتمــع المــدني إلى التنّســيق وتكثيــف جهــود منــاصرة المــشروع الحكومــي وإقن

والنــواب بعــدم التصويــت لفائــدة مــشروع تنقيــح المرســوم عــدد 116 وذلــك قبــل انطــلاق الجلســة 

ــر 2020. ــوم 14 أكتوب ــة في مناقشــته ي العام

وعشــية الجلســة العامــة التــي تمــت برمجتهــا مــن قبــل مكتــب مجلــس نــواب الشــعب لمناقشــة   

ــام الســيد هشــام المشــيي في  ــح المرســوم عــدد 116 لســنة 2011، ق ــة ائتــلاف الكرامــة لتنقي ــادرة كتل مب

ــم  ــة الاتصــال الســمعي البــصري وبتنظي ــق بحري ــون الأســاسي المتعل ــرار مفاجــئ بســحب مــشروع القان ق

هيئــة الاتصــال الســمعي البــصري وضبــط اختصاصاتهــا الــذي تــم ايداعــه مــن قبــل حكومــة الســيد اليــاس 

الفخفــاخ بتاريــخ 09 جويليــة 2020 الأمــر الــذي اســتهجنته الهيئــة  وكافــة الهيــاكل المهنيــة بالقطــاع واعترته 

تواطــؤا مــن قبــل رئيــس الحكومــة مــع الجهــة المتقدمــة بمبــادرة تنقيــح المرســوم 116 لســنة 2011 وخدمــة 

لأجنــدات خاصــة عــلى حســاب المصلحــة العامــة وضربــا لمبــدإ اســتمرارية الدولــة عــلاوة  عــلى تعــارض ذلــك 

مــع التزامــات الدولــة التونســية بدعــم التشريعــات المتعلقــة بحريــة الصحافــة والاتصــال الســمعي البــصري، 

وقــد بــررت الحكومــة أســباب ســحب مــشروع القانــون الأســاسي بالرغبــة في مراجعتــه بمــا يضمــن حريــة 

التعبــير والإعــلام ودســتورية القانــون وعــدم المســاس بمصلحــة القطــاع.

ــر 2020،  ــوم الخميــس 22 أكتوب ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري، ي ــة العلي ــأم بمقــر الهيئ وقــد الت

ــة  ــة في النقاب ــصري والمتمثل ــاع الاتصــال الســمعي الب ــة لقط ــاكل المهني ــة والهي ــس الهيئ ــن مجل ــماع ب اجت

HAICA - رسالة مفتوحة موجهة إلى السيد هشام المشيي رئيس الحكومة التونسية  
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الوطنيــة للصحفيــن التونســين والجامعــة العامــة للإعــلام التابعــة للاتحــاد العــام التونــسي للشــغل والغرفــة 

ــلام  ــسي للإع ــاد التون ــة والاتح ــات الخاص ــة للإذاع ــة الوطني ــة والنقاب ــزات الخاص ــة للتلف ــة النقابي الوطني

الجمعيــاتي، وتــدارس الحــاضرون المســتجدّات الأخــيرة المتعلقّــة بقطــاع الاتصــال الســمعي البــصري، والمخاطر 

ــة  ــدد حري ــدد 116 ته ــح جــزئي للمرســوم ع ــير دســتورية لتنقي ــة غ ــادرة تشريعي ــر مب ــن تمري ــة ع الناجم

ــاسي  ــون الأس ــشروع القان ــة لم ــحب الحكوم ــس، وس ــصري في تون ــمعي الب ــال الس ــتقبل الاتص ــلام ومس الإع

ــة الاتصــال الســمعي البــصري. ــق بحري الشــامل المتعلّ

وتمثلّت أهم مخرجات هذا الاجتماع في:

إحــداث تنســيقية بــن الهيئــة والهيــاكل المهنيــة لتوحيــد الجهــود للتصــدي لــكل التهديــدات والمخاطــر 	 

التــي مــن شــأنها أن تنــال مــن حريــة الاتصــال الســمعي البــصري.

تنظيم ندوة وطنية حول المخاطر التي تهدّد حرية الإعلام تحت إشراف رئاسة الجمهورية.	 

عقــد نــدوة صحفيــة لتوضيــح المغالطــات القانونيــة والتشريعيــة التــي تروّجهــا جهــة المبــادرة بتنقيــح 	 

المرســوم عــدد 116.

تواصــل التنســيقية مــع الكتــل الرلمانيــة والأحــزاب السياســية لضــمان حمايــة حريــة الإعــلام ودعــم 	 

مــشروع القانــون الأســاسي المعلـّـق والــذي حضــئ بالموافقــة مــن مختلــف الأطــراف المتداخلــة في القطاع، 

والــذي بــادرت الكتلــة الديمقراطيــة بإعــادة طرحــه أمــام مجلــس نــواب الشــعب.
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ــنة 2011  ــدد 116 لس ــوم ع ــزئي للمرس ــح الج ــادرة التنقي ــاب مب ــط أصح ــذا الضغ ــل ه ــد جع لق  

والقــوى السياســية الداعمــة لهــم يعدلــون عــن تمريــر هــذه المبــادرة الخطــيرة عــلى مســتقبل قطــاع الإعــلام 

الســمعي البــصري، وفي نفــس الوقــت أودعــت الكتلــة الديمقراطيــة مبــادرة تشريعيــة  بتاريــخ 21 أكتوبــر 

2020 تتضمــن نفــس النســخة مــن مــشروع القانــون الأســاسي المتعلــق بحريــة الاتصــال الســمعي البــصري 

وبتنظيــم هيئــة الاتصــال الســمعي البــصري وضبــط اختصاصاتهــا التــي قامــت الحكومــة بســحبها بتاريــخ 

19 أكتوبــر 2020،

ــر  ــول تطوي ــات ح ــات والمقرح ــداء الملاحظ ــة إب ــن الهيئ ــنة 2020 م ــر س ــة في أواخ ــت الحكوم ــد طلب وق

مــشروع القانــون الأســاسي المتعلــق بحريــة الاتصــال الســمعي البــصري وبهيئــة الاتصــال الســمعي البــصري 

وضبــط اختصاصاتهــا وقــد اســتجابت الهيئــة وأبــدت ملاحظاتهــا بخصــوص تعديــل وتطويــر وملائمــة صياغــة 

بعــض الفصــول وأكــدت عــلى ضرورة الإسراع في إعــادة إيــداع النســخة المعدلــة بمجلــس نــواب الشــعب وقــد 

تــم تنظيــم جلســات مضيقــة مــع وزارة العلاقــة مــع الهيئــات الدســتورية عــرت فيهــا الهيئــة عــن مواقفهــا 

بخصــوص التعديــلات والتحســينات المعروضــة لمــشروع القانــون.

)arp.tn( .مقرح قانون أساسي عدد 2020/125 يتعلق بحرية الاتصال السمعي البصري وبتنظيم هيئة الاتصال السمعي البصري وضبط اختصاصاتها  
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القسم الثاني:  دور الهيئة التعديلي والبيداغوجي خلال الأزمة الصحية كوفيد 19

1. تنسيق الجهود لتنظيم تيليتون لمجابهة انتشار »فيروس كورونا«

عقــد رئيــس الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري الســيد النــوري اللجمــي وعضــو   

ــة  ــن رئاس ــن ع ــارس 2020 ، بممثل ــن 16 م ــوم الاثن ــل، ي ــة عم ــنوسي، جلس ــام الس ــيد هش ــها الس مجلس

الحكومــة ووزارة الصحــة وبحضــور الرئيــس المديــر العــام لمؤسســة التلفــزة التونســية.

وتناولــت الجلســة إمكانيــات التعــاون والتنســيق المشــرك لمجابهــة المخاطــر التــي يمكــن أن تواجههــا تونــس 

ــه وســائل الإعــلام في  ــذي تقــوم ب ــدور الهــام والمحــوري ال ــا” خاصــة أمــام ال أمــام انتشــار “فــيروس كورون

هــذا الظــرف الاســتثنائي. وتــم خاصــة مناقشــة المقــرح الــذي تقدمــت بــه الهيئــة والمتمثــل في دعــم حملــة 

Télé- )الترعــات الخاصــة بتوفــير الإمكانيــات الماليــة لمواجهــة هــذا الوضــع مــن خــلال تنظيــم “تيليتــون” 

thon( تحــت إشراف التلفــزة العموميــة وبمشــاركة مختلــف وســائل الإعــلام الســمعية البصريــة الراغبــة في 

ذلــك.

وتــم الاتفــاق خــلال هــذا الاجتــماع عــلى أن يتــم تنظيــم “التيليتــون” يــوم الجمعــة 20 مــارس ،   

في انتظــار اســتكمال التنســيق مــع نقابــات أصحــاب المؤسســات الإعلاميــة في اطــار إيجــاد الآليــات ووضــع 

ــرك. ــث المش ــات للب الرتيب

وأكــد رئيــس الهيئــة، في هــذا الخصــوص، أن الهــدف مــن هــذه المبــادرة ليــس فقــط جمــع الترعــات وإنمــا 

خاصــة تحســيس المواطنــات والمواطنــن بدورهــم المحــوري في مجابهــة هــذا الوبــاء مــن خــلال الانضبــاط 

للإجــراءات الوقائيــة والتحــلي بالوعــي والمســؤولية حمايــة لأنفســهم ولذويهــم ولبقيــة المواطنــن.

2. الهيئة تتابع التعاطي الإعلامي مع الأزمة الصّحية 

في إطــار رصــد تعاطــي وســائل الإعــلام الســمعية والبصريــة مــع الأزمــة الصحيــة الناتجــة عن انتشــار   

“فــيروس كورونــا” )covid19( في تونــس، أشــارت الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري إلى أن 

التقريــر الأول لوحــدة الرصــد التابعــة لهــا والمتعلــق بتنــاول مختلــف الرامــج التلفزيــة والإذاعيــة للموضــوع 

خــلال أيــام 17 و18 و19 مــارس 2020 كان في مجملــه إيجابيــا.

وإذ أكــدت الهيئــة أن أغلــب وســائل الإعــلام الســمعية والبصريــة قــد تحلــت خــلال هــذه الفــرة بالمســؤولية 

والمهنيــة واحــرام قواعــد المهنــة وأخلاقياتهــا مــن خــلال الحــرص عــلى تقديــم المعلومــة الصحيحــة والتثبــت 

ــيطها  ــة وتبس ــراءات الوقائي ــير الإج ــلال تفس ــن خ ــمية وم ــادر الرس ــماد المص ــة واعت ــار المتداول ــن الأخب م

ــة بالحــد مــن  ــرارات المتعلق ــزام بالق ــن بــرورة الالت ــات والمواطن ــة تحســيس المواطن ــا في عملي وانخراطه

ــذي  ــادي ال ــدور الري ــة لحمايتهــم، فإنهــا ثمنــت ال ــة الروري انتشــار الفــيروس واحــرام الإجــراءات الوقائي

يقــوم بــه الإعــلام في مجابهــة هــذه الأزمــة بالتــوازي مــع مختلــف الأطــراف المعنيــة وبالتنســيق معهــا.

وبالنظــر إلى حساســية هــذه المرحلــة، دعــت الهيئــة كل وســائل الإعــلام إلى وضــع حــد للتجــاوزات التــي تــم 

تســجيلها في علاقــة بمداخــلات بعــض المنشــطن والضيــوف والتــي تضمنــت خطابــات تمييزيــة وشــابتها بعــض 

النعــرات الجهويــة والعنصريــة، ونبهــت إلى أن هــذه الخطابــات تدخــل تحــت طائلــة القانــون.
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هــذا، ودعــت الهيئــة كل القائمــن عــلى الرامــج التلفزيــة والإذاعيــة والصحفيــات والصحفيــن إلى تكثيــف 

ــراءات  ــزام بالإج ــرورة الالت ــرت ب ــاء وذكّ ــذا الوب ــة ه ــة لمكافح ــود المبذول ــدة الجه ــلى معاض ــل ع العم

ــة  ــير الوقائي ــع التداب ــاذ جمي ــة في اتخ ــة خاص ــابقا والمتمثل ــا س ــت عنه ــد أعلن ــت ق ــي كان ــتثنائية الت الاس

ــات  ــن كل متطلب ــة، و تأم ــة والإذاعي ــوات التلفزي ــن بالقن ــن وكل العامل ــة الصحفي ــمان حماي ــة لض اللازم

ــلى  ــة ع ــور. وشــددت الهيئ ــن إحضــار الجمه ــام ع ــاع الت ــا والامتن ــتديوهات وخارجه الســلامة داخــل الاس

ضرورة الاقتصــار عــلى حضــور 3 ضيــوف عــلى الأكــر في الرامــج مــع احــرام مســافة أمــان كافيــة فاصلــة 

ــائي. ــذا الإجــراء الوق ــدا به ــة تحدي ــوات التلفزي ــزام بعــض القن ــا لاحظــت عــدم الت ــم، خاصــة وأنه بينه

ــلى  ــز ع ــا والركي ــا وتحيينه ــق فيه ــات والتدقي ــن كل المعلوم ــت م ــزام بالتثب ــة الى الالت ــت الهيئ ــما دع ك

ــا  ــي وجهته ــاء المختصــن الت ــك بقائمــة الأطب ــن المصــادر الرســمية والاســتئناس في ذل ــواردة م ــات ال المعطي

الهيئــة إلى مختلــف القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة بالتنســيق مــع عــمادة الأطبــاء. ودعــت كذلــك للانخــراط 

في الحمــلات التحسيســية و الالتــزام بقــرار الهيئــة القــاضي بالبــث المجــاني للومضــات والبلاغــات الصــادرة 

عــن الجهــات الرســمية المختصــة.

3. دور الهيئة في تأطير المؤسسات الإعلامية خلال أزمة الكوفيد 19

عــلى إثــر تفاقــم الوضــع الصحــي في العــالم والأخطــار التــي تهــدد تونــس نتيجــة انتشــار “فــيروس   

كورونــا”، وتوقيــا مــن المخاطــر التــي يمكــن أن تنجــر عــن عــدم احــرام الإجــراءات الوقائيــة، ذكّــرت الهيئــة 

جميــع منشــآت الإعــلام الســمعي البــصري بــرورة الالتــزام بالضوابــط الضامنــة لحمايــة الصحــة العامــة 

التــي تنــص عليهــا المعاهــدات والنصــوص القانونيــة والرتيبيــة المنظمــة للقطــاع ومنهــا خاصــة مــا ورد في 

العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية في مادتــه التاســعة عــشر والمرســوم عــدد 116 المــؤرخ 

ــداث  ــازات إح ــلى إج ــول ع ــة بالحص ــشروط المتعلق ــات ال ــس وكراس ــه الخام ــر 2011 في فصل في 2 نوفم

ــة. ــة خاصــة وجمعياتي ــة وإذاعي ــوات تلفزي واســتغلال قن

وفي هــذا الإطــار دعــت الهيئــة كافــة القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة إلى الانضبــاط التــام للإجــراءات   

الاســتثنائية التاليــة إلى حــن الإعــلام برفعهــا مــن قبــل المؤسســات الرســمية المختصــة، والالتــزام خاصــة ب:

اتخــاذ جميــع التدابــير الوقائيــة اللازمــة لضــمان حمايــة الصحفيــن وكل العاملــن بالقنــوات التلفزيــة 	 

والإذاعيــة والمواطنــن المتعاملــن معهــا مــن ذلــك التعقيــم المســتمر لمقــرات العمــل وجميــع المكاتــب 

والاســتديوهات وجميــع التجهيــزات الثابتــة والمتحركــة التابعــة لهــا.

تأمــن كل متطلبــات الســلامة في اســتوديوهات البــث المبــاشر واســتوديوهات التســجيل وخارجهــا مــن 	 

ذلــك الامتنــاع التــام عــن إحضــار الجمهــور في جميــع الرامــج دون اســتثناء والاقتصــار عــلى حضــور 3 

ضيــوف عــلى الأكــر مــع احــرام مســافة كافيــة فاصلــة بينهــم.

التثبــت مــن كل المعلومــات المتعلقــة بانتشــار الفــيروس المذكــور والتدقيــق فيهــا وتحيينهــا والركيــز 	 

ــواردة مــن المصــادر الرســمية للخــر. ــات ال عــلى المعطي

الانخــراط في الحمــلات التحسيســية والبــث المجــاني للومضــات والبلاغات الصــادرة عن الجهات الرســمية 	 



44

ذات العلاقــة، مــع معاضــدة جهــود مختلــف المؤسســات العموميــة والجمعيــات المدنيــة للتوقــي مــن 

مزيــد انتشــار هــذا الفــيروس.

كــما دعــت الهيئــة الســلط العموميــة إلى ضرورة التفاعــل الإيجــابي مــع الصحفين ومواصلــة تمكينهم   

ــة أو المغلوطــة. ــار الزائف ــج للأخب ــة للروي ــا لأي محاول ــان تفادي ــة في الإبّ ــة والثابت ــات الدقيق ــن المعلوم م

ــي  ــتوى التعاط ــلى مس ــاك ع ــن ارتب ــه م ــا عاينت ــر م ــلى إث ــيري وع ــلي والتأط ــا التعدي ــة لدوره وفي مواصل

الإعلامــي مــع موضــوع انتشــار “فــيروس كورونــا” مــن قبــل بعــض القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة خاصــة في 

ــا المســتقلة  ــة العلي ــوا دائمــا مــن أهــل الاختصــاص، وجهــت الهيئ ــار الضيــوف الذيــن لم يكون علاقــة باختي

للاتصــال الســمعي والبــصري، يــوم 18 مــارس 2020، مراســلة للمجلــس الوطنــي لعــمادة الأطبــاء تضمنــت 

ــة. ــاء ذوي الاختصــاص في الأمــراض الوبائي طلــب تمكينهــا مــن قائمــة في الأطب

و انطلاقــا مــن المواثيــق الدوليــة التــي تؤطــر عمليــة التواصــل خــلال الأزمــات الصحيــة الكــرى، فــإنّ الهيئــة 

وجّهــت قائمــة الأطبــاء إلى مختلــف المؤسســات الإعلاميــة الســمعية البصريــة للاســتئناس بهــا عنــد تنــاول 

ــة والدقيقــة ودون الســقوط في فــخ  ــرأي العــام مــن خــلال المعلومــة الثابت ــارة ال ــم إن الموضــوع وحتــى تت

الإثــارة أو التخويــف.

ومواصلــة لهــذا التوجــه اجتمعــت الهيئــة، يــوم 19 مــارس 2020 بمقــر الهيئــة، بممثلــن عــن المجلــس الوطني 

لعــمادة الأطبــاء والمجلــس الجهــوي لعــمادة الأطبــاء بتونــس. وتنــاول اللقــاء الإشــكالات المتعلقــة بالتعاطــي 

الإعلامــي مــع الأزمــة الصحيــة الناتجــة عــن انتشــار “فــيروس Covid19” واللجــوء إلى غــير ذوي الاختصــاص 

في تنــاول بعــض القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة للموضــوع.

وأكــدت عــمادة الأطبــاء، خــلال هــذا اللقــاء، عــلى ضرورة إيجــاد صيغــة للتواصــل مــع وســائل الإعــلام حتــى 

يتســنى التنســيق بخصــوص ظهــور الأطبــاء كل حســب اختصاصــه وتقديــم المعلومــة الصحيحــة وتبســيطها 

ــذا  ــمادة، في ه ــدت الع ــا. وأك ــة وأخلاقياته ــد المهن ــرام قواع ــار اح ــن في إط ــات والمواطن ــة المواطن وتوعي

الســياق، عــلى ضرورة اســتيقاء المعلومــات المتعلقــة بهــذا الفــيروس مــن مصادرهــا الرســمية ضمانــا للدقــة 

وللمصداقيــة.

ومــن جهتــه، عــر رئيــس الهيئــة عــن حــرص الهيئــة عــلى مواصلــة العمــل عــلى تحســيس وســائل   

ــات التثبــت في المعلومــة  ــاول الموضــوع وتوخــي آلي ــد تن الإعــلام بــرورة التحــلي بالمســؤولية والحــذر عن

ــع. ــوف والهل ــث الخ ــأنها ب ــن ش ــي م ــة الت ــار الزائف ــادي الأخب وتف

كــما عملــت الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري عــلى اتخّــاذ جملة مــن القــرارات بخصوص 

المخالفــات المرصــودة خــلال فــرة الحجــز الصحــي شــملت أساســا منــع الاشــهار للمــواد الطبيــة وشــبه الطبية 

وكذلــك الإيقــاف النهــائي لرنامــج تلفــزي عــلى خلفيــة الخروقــات الجســيمة المســجلة في إحــدى حلقاته. 

الهيئة تقر اجراءات استثنائية التزاما بالحجر الصحي العام

مــرت البــلاد في هــذه المرحلــة بظــروف اســتثنائية وهــو مــا يقتــي اتخــاذ اجــراءات اســتثنائية للحــد مــن 

انتشــار فــيروس “كوفيــد 19”. وقــد اتخــذت الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري جملــة مــن 

الإجــراءات تتمثــل أهمهــا في تركيــز منظومــة للعمــل عــن بعــد لمختلــف مصالحهــا وأعوانهــا وذلــك احرامــا 

ــل المشــهد  ــام بدورهــا في متابعــة وتعدي ــة القي ــة مــن مواصل للحجــر الصحــي العــام وحتــى تتمكــن الهيئ
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الإعلامــي ومرافقــة وســائل الإعــلام الســمعية البصريــة في أداء مهامهــا عــلى أكمــل وجــه خاصــة فيــما يتعلــق 

بتوفــير المعلومــة الدقيقــة والموثوقــة بصفــة مســتمرة بهــدف إنــارة الــرأي العــام،

ــلام  ــائل الإع ــصري وس ــمعي والب ــال الس ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــت الهيئ ــار أعلم ــذا الإط وفي ه  

الســمعية والبصريــة وعمــوم الصحفيــات والصحفيــن وممثــلي المجتمــع المــدني وكل المتعاملــن معهــا وعموم 

المواطنــات والمواطنــن، أنــه التزامــا بالقــرار الصــادر عــن مجلــس الأمــن القومــي المنعقــد بتاريــخ 20 مــارس 

2020 والقــاضي بإعــلان الحجــر الصحــي العــام عــلى كامــل تــراب الجمهوريــة بدايــة مــن يــوم الأحــد 22 

مــارس 2020 عــلى الســاعة السادســة صباحــا وتطبيقــا للإجــراءات والاحتياطــات المتخــذة مــن قبــل وزارة 

الصحــة للتوقــي بشــكل اســتباقي مــن انتشــار الوبــاء، ومســاهمة منهــا في الحــد مــن تفــي عــدوى الفــيروس 

والحفــاظ عــلى صحــة وســلامة المواطنــن وموظفــي الهيئــة، فقــد تقــرر العمــل بالإجــراءات التاليــة:

تعليــق مبــاشرة العمــل لجميــع الأعــوان بالهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري إلى غايــة 	 

انتهــاء الحجــر الصحــي العــام، ويسُــتثنى مــن ذلــك الأعــوان المكلفــون بتأمــن الحــد الأدنى مــن ســير 

المرفــق العــام عــلى غــرار خــلاص الأجــور وحراســة المقــرات وتأمــن المســتلزمات اللوجســتية الروريــة. 

وســتمكن الهيئــة الأعــوان المدعويــن للتنقــل لمقــرات العمــل مــن تســاخير في الغــرض.

تأمن العمل عن بعد بالنسبة إلى ّالأعمال التي لا يستدعي القيام بها التنقل إلى مقرات العمل.	 

ــم 	  ــة ت ــات إلكروني ــماد تطبيق ــد باعت ــن بع ــا ع ــة للرصــد لعمله ــوان الوحــدة الفرعي ــة كل أع مواصل

ــة. ــدة الإعلامي ــل وح ــن قب ــرض م ــا للغ إعداده

عــدم قبــول المراســلات والشــكايات والمطالــب عــر مكتــب الضبــط المركــزي للهيئــة ومواصلــة قبولهــا 	 

عــر إحــدى الوســائل التاليــة:

عن طريق الفاكس على الرقم 71656232	 

 	contact@haica.tn عن طريق الريد الالكروني للهيئة

عن طريق الريد على العنوان التالي: 19 نهج بحيرة البيبان – ضفاف البحيرة – 1053 تونس.	 

مواصلة المصالح المعنية بالهيئة القيام بالإجراءات المتعلقة بخلاص المتعاملن معها.	 

كــما وضعــت الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري عــلى ذمــة العمــوم رقــما هاتفيــا 	 

ــادات. ــارات والإرش ــب الاستفس ــالي 99000148 لطل الت

الهيئة تدعم الإذاعات الجمعياتية خلال الأزمة الصحية

قامــت الهيئــة بالشراكــة مــع برنامــج دعــم الاعــلام في تونــس )PAMT( الممــول من الاتحــاد الأوروبي   

بتقديــم منحــة ماليــة اســتثنائية في حــدود 10 الاف يــورو )حــوالي 30 ألــف دينــار تونــسي( إلى عــدد مــن 

الإذاعــات الجمعياتيــة وذلــك دعــما للمجهــودات التــي تبذلهــا خاصــة في توفــير المعلومــات المتعلقــة بجائحــة 

كورونــا والــدور التوعــوي الــذي تقــوم بــه عــلى الصّعيــد الجهــوي خــلال هــذه المرحلــة الصعبــة.

فرغــم الأزمــة الماليــة التــي تمــر بهــا هــذه المنشــآت الإعلاميــة الجمعياتيــة إلا أنهــا بذلــت منــذ ظهــور هــذه 

الأزمــة الصحيــة مجهــودات كبــيرة في توفــير المعلومــة للمواطنــن وتوعيتهــم بمختلــف وســائل الحمايــة ضــد 

الفيروس.
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القسم الثالث: قياس نسب الاستماع والمشاهدة: التقدّم في اتجاه تنظيم القطاع

الهيئة تصدر قرارا لتنظيم قياس نسب الاستماع والمشاهدة,

أصــدرت الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري بتاريــخ 13 أفريــل 2020 قــرارا يتعلـّـق بتنظيم 

ــمي  ــد الرس ــشره بالرائ ــم ن ــصري، ت ــمعي الب ــال الس ــائل الاتص ــاهدة في وس ــتماع والمش ــب الاس ــاس نس قي

للجمهوريــة التونســية بتاريــخ 21 أفريــل 2020، وذلــك في إطــار المهــام الموكولــة لهــا بمقتــى المرســوم عــدد 

116 لســنة 2011 الــذي ينــص عــلى أن الهيئــة تتــولى “العمــل عــلى ســن المعايــير ذات الطابــع القانــوني أو 

التقنــي لقيــاس عــدد المتابعــن لرامــج منشــآت الاتصــال الســمعي والبــصري ومراقبــة التقيــد بهــا”.

وتتمثــل أهميــة تنظيــم قيــاس نســب الاســتماع والمشــاهدة في علاقتــه المبــاشرة بتنظيــم ســوق الإشــهار في 

القطــاع الســمعي البــصري وفي تثبيــت قواعــد شــفافية ونزاهــة المنافســة بــن مختلــف منشــآته، إضافــة إلى 

ضــمان التمثيليــة الواســعة للأطــراف المنخرطــة في عمليــة القيــاس.

وفي مــا يــلي قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري عــدد 7 لســنة 2020 المــؤرخ في 13 

أفريــل 2020 والمتعلــق بتنظيــم قيــاس نســب الاســتماع والمشــاهدة في وســائل الاتصــال الســمعي البــصري.

هــذا و تذكــر الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي البــصري أنــه، وفي انتظــار اســتكمال إجــراءات إرســاء 

الهيــكل المهنــي الــذي ســيعنى بتنظيــم قيــاس نســب الاســتماع والمشــاهدة مثلــما ينــص عليــه قــرار الهيئــة 

عــدد 7 لســنة 2020 المــؤرخ في 13 أفريــل 2020، يتــم الاســتناد إلى قــرار الهيئــة عــدد1 لســنة 2017 المــؤرخ 

في 12 جــوان 2017 المتعلــق بضبــط المعايــير ذات الطابــع القانــوني والتقنــي لقيــاس عــدد المتابعــن لرامــج 

منشــآت الاتصــال الســمعي البــصري والــذي يتضمــن خاصــة الأحــكام التاليــة:

يمنــع عــلى مكاتــب الدراســات التــي تقــوم بقيــاس نســب الاســتماع والمشــاهدة أو طالبــي الخدمــة نشر 	 

نســب نتائــج الاســتماع والمشــاهدة للمنشــآت الســمعية والبصريــة وبثهــا بــأي شــكل مــن الأشــكال إلا 

بــإذن مكتــوب مــن المنشــآت المعنيــة بالنتائــج المشــار إليهــا.

ــات 	  ــع المعطي ــاس نســب الاســتماع والمشــاهدة بنــشر جمي ــب الدراســات المختصــة في قي ــزم مكات تلت

المتعلقــة بالعيّنــة المعتمــدة وتمثيليتهــا وطــرق وتفاصيــل اســتجوابها و منهجيــة تحليــل النتائــج 

المســتخلصة عــلى موقعهــا الإلكــروني وعــلى كل المحامــل التابعــة لهــا المعــدّة للنــشر، وذلــك في ظــرف 

24 ســاعة مــن تاريــخ نــشر نتائــج القيــاس كــما تلتــزم بالمحافظــة عليهــا ووضعهــا عــلى ذمــة العمــوم 

ــد الاقتضــاء. ــا عن ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري به ــة العلي ــد الهيئ ــب وم ــد الطل عن

تلتــزم منشــآت الاتصــال الســمعي البــصري باحــرام أحــكام هــذا القــرار والامتنــاع عــن نــشر أو بــث 	 

ــه. ــج مخالفــة لمقتضيات نتائ

ــاس نســب الاســتماع 	  ــشرف عــلى قي ــكل مســتقل ي ــرار إلى حــن إرســاء هي ــذا الق يســتمر العمــل به

والمشــاهدة.

هــذا، وانعقــد يــوم الثلاثــاء، 29 ســبتمر 2020، اجتــماع برئاســة الســيدّ “النــوري اللجمــي” رئيــس الهيئــة 

وبحضــور أعضــاء عــن مجلســها وممثلــن عــن النقابــة الوطنيــة للتلفــزات الخاصــة وعــدد مــن المستشــهرين 
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في تونــس، تــمّ التــداول خلالــه حــول مــا تطرحــه مســألة قيــاس نســب الاســتماع والمشــاهدة مــن إشــكاليات 

في تونــس وضرورة تنظيــم القطــاع ببعــث هيــكل للقيــاس، إلى جانــب التطــرق إلى التجــارب المقارنــة في هــذا 

المجــال.

وتــمّ خــلال اللقــاء التأكيــد عــلى ضرورة تنفيــذ هــذا المــشروع لوضــع حــدّ للفــوضى وإرســاء جســور الثقــة بن 

مختلــف المتدخلــن في قطــاع قيــاس نســب الاســتماع والمشــاهدة، كــما تــمّ التنصيــص عــلى أهميــة الــشروع 

ــراس  ــة مســودة ك ــشروع في صياغ ــة إلى ال ــاس، بالإضاف ــي المشــرك للقي ــع المهن ــن المجمّ في إجــراءات تكوي

الــشروط الخاصــة باختيــار شركــة القيــاس بطريقــة تشــاركية.

القسم الرابع: مشروع التصدي للأخبار الزائفة

الهيئة تدعم الإعلام العمومي والجمعياتي للتصدي للأخبار الزائفة

ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري لقــاء إعلامــيّ بحضــور كل مــن  ــة العلي ــد بمقــر الهيئ عُقِ  

ــات  ــض الإذاع ــي وبع ــلام العموم ــن الإع ــن ع ــة وممثل ــاء الهيئ ــن أعض ــدد م ــي وع ــوري اللجم ــيد الن الس

الجمعياتيــة تــمّ خلالــه تســليم 12 حاســوبا محمــولا لفائــدة كل مــن التلفــزة الوطنيــة والإذاعــة الوطنيــة 

ووكالــة تونــس أفريقيــا للأنبــاء، إضافــة إلى عــدد مــن الإذاعــات الجمعايتيــة وجمعيــات تنشــط في مجــال 

ــة. ــار الزائف ــدي للأخب التص

 وتــأتي هــذه المبــادرة في إطــار الدعــم الــذي يقدمــه برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في تونــس مــن أجــل 

ــار الزائفــة. التصــدي لانتشــار الأخب

ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري، خــلال هــذه  ــة العلي وأكــد الســيد النــوري اللجمــي رئيــس الهيئ

المناســبة أن دعــم مجهــود الإعــلام العمومــي والإذاعــات الجمعياتيــة، إضافــة إلى الجمعيــات التــي تســعى إلى 

التصــدّي للأخبــار الزائفــة يعتــر مــن أولويــات عمــل الهيئــة خــلال الفــرة القادمــة، وذلــك نظــرا للتأثــيرات 

ــة  ــلي للهيئ ــدور التعدي ــة. وأضــاف أن ال ــة عــلى جــودة المضامــن الإعلامي ــار الزائف الســلبية لانتشــار الأخب

يهــدف إلى تمكــن مختلــف المؤسســات الإعلاميــة مــن امتــلاك التقنيــات اللازمــة التــي تمكنهــا مــن التصــدي 

ــد شــبكات التواصــل  ــار الزائفــة التــي تنتــشر بشــكل كبــير خاصــة داخــل الفضــاء الرقمــي وبالتحدي للأخب

الاجتماعــي. وأكــد أن الهيئــة انطلقــت في تقديــم دورات تدريبيــة لعــدد مــن صحفــي الإذاعــات الجمعياتيــة 

حــول آليــات وطــرق التصــدي للأخبــار الزائفــة، مضيفــا أن العمــل متواصــل مــن أجــل توفــير التكويــن الــلازم 

قصــد كســب رهــان التصــدي لهــذه الأخبــار المضللــة التــي لهــا انعكاســات ســلبية عــلى جــودة المعلومــة.



48

القسم الخامس:  مشروع التوأمة مع المجلس الأعلى للسمعي البصري البلجيكي CSA والمعهد الوطني 

 INA للسمعي البصري الفرنسي

مشروع التوأمة تعزيز لقدرات الهيئة

انطلــق مــشروع التوأمــة حــول » التعزيــز المؤســسي للهيئــة الدســتورية المكلفــة بتعديــل وتطويــر   

قطــاع الاتصّــال السّــمعي والبــصري« في غــرة أكتوبــر 2018 في إطــار برنامــج دعــم في علاقــة باتفــاق الشراكــة 

ــصري   ــمعي والب ــال السّ ــس الأعــلى للاتصّ ــع المجل ــة م ــاون والشراك ــال الديمقراطــي )P3AT3(،بالتع والانتق

ببلجيــكا والمعهــد الوطنــي للأرشــيف السّــمعي والبــصري  بفرنســا و بدعــم مــالي مــن قبــل الاتحــاد الأوروبي 

يقــدر بـــثمانمائة  ألــف أورو، وذلــك بهــدف المســاهمة في تعزيــز القــدرات التابعــة للهيئــة و دعــم المؤهــلات 

التقنيــة والعمليــة في عديــد المياديــن المتعلقــة بتعديــل وســائل الإعــلام الســمعية و البصريــة.

شــمل هــذا المــشروع 300 يــوم عمــل في تونــس طيلــة 21 شــهرا  دعّمهــا تعــاون متواصــل من قبل »مستشــار 

ــة، ومتابعــة للرنامــج في كل مــن بروكســال وباريــس، إلى  مقيــم للتوأمــة« يعمــل عــلى عــن المــكان بالهيئ

جانــب زيــارات دراســية متبادلــة.

ولتنفيذ الأنشطة المقررة في عقد التوأمة تم العمل على خمسة محاور كالآتي:

المحور الأول: الاستشراف	 

المحور الثاني:  الرصد و التعديل 	 

المحور الثالث:  الوسائل التقنية المعتمدة في الأرشيف السمعي البصري	 

المحور الرابع:  الدراسات و البحوث	 

المحور الخامس:  الاتصال	 

بمــا أن الهــدف مــن إحــداث مركــز للبحــوث صلــب الهيئــة هــو دعــم العمليــة التعديليــة وتعزيــز   

خــرات الهيئــة في علاقــة بالمجــال الأكاديمــي. عــلاوة عــلى تعزيــز آليــات الرصــد وإضافــة مواضيــع جديــدة 

لــه مثــل التعدديــة الثقافيــة وحمايــة القاصريــن والاتصــال التجــاري مــن ناحيــة أخــرى فــإنّ تركيــز قاعــدة 

بيانــات موحــدة للأرشــيف الســمعي البــصري بتونــس ســيكون لــه أهميــة كبــيرة لــدى جمهــور واســع جــدا. 

كــما أن تعزيــز العمــل الاتصــالي للهيئــة في علاقــة بالقطــاع مــن جهــة وفي علاقــة بالمواطنــن مــن جهــة أخــرى 

ســيعزز شــفافية القــرارات وانفتــاح الهيئــة عــلى جمهورهــا وســيدعم مشروعيتهــا.

و لقــد تــم تنفيــذ خطــة العمــل الأوليــة لمــشروع التوأمــة للفــرة الممتــدة مــن 21 ســبتمر إلى 31 ديســمر 

2018 و تبعــا للاتفــاق الممــى مــن طــرف رئيــسي مــشروع التوأمــة التونــسي و البلجيــكي بتاريــخ 28 نوفمــر 

2018 وتنفيــذا للعنــاصر المنصــوص عليهــا في عقــد التوأمــة حيــث  تــم إنجــاز 10 مهــام مــن جملــة 62 مهمــة  

أي مــا يعــادل 16 % 

وقــد تــم تنفيــذ أربــع مهــام تركــزت جلهّــا حــول مناقشــة و إعــداد خطــة العمــل للأشــهر الســتة القادمــة 

التــي اختتمــت باجتــماع لجنــة القيــادة بتاريــخ 28 نوفمــر2018.
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ــمال المــشروع  ــاح أع ــدوة افتت ــداد لن ــار الإع ــك في إط ــن وذل ــذ مهمت ــم تنفي ــج الاتصــال، ت ــن برنام و ضم

الــذي تــمّ بتاريــخ 13 ديســمر2018 بتونــس العاصمــة حــول » الدعــم المؤســسي للهيئــة الدســتورية المكلفــة 

ــة  ــاق الشراك ــذ اتف ــم تنفي ــج دع ــار برنام ــصري » في إط ــمعي والب ــال السّ ــاع الاتصّ ــر قط ــل وتطوي بتعدي

ــع  ــة م ــر العلاق ــوظ، وزي ــل محف ــد الفاض ــيد محم ــور الس ــك بحض ــي )P3AT3(،وذل ــال الديمقراط والانتق

ــب  ــس، إلى جان ــاد الأوروبي بتون ــفير الاتح ــان، وس ــوق الإنس ــدني وحق ــع الم ــتورية والمجتم ــات الدس الهيئ

ســفراء البلــدان الأوروبيــة الشريكــة في هــذا المــشروع )بلجيــكا وفرنســا( والمنــدوب العــام لمقاطعــة والونيــا 

بروكســل و أعضــاء الهيئــة و موظفيهــا و أعضــاء مــن المجلــس الأعــلى للاتصّــال السّــمعي والبــصري  ببلجيــكا 

ــه.  و المعهــد الوطنــي للأرشــيف السّــمعي والبــصري  بفرنســا ومختلــف الفاعلــن والمشــاركن في

	 المحور الثالث: الوسائل التقنية المعتمدة في الأرشيف السمعي البصري

تــم تنفيــذ ثــلاث مهــمات مــن قبــل مجموعــة مــن الخــراء الأوربيــن وذلــك في إطــار التدقيــق في   

المضامــن الإعلاميــة للقنــوات الإذاعيــة و التلفزيــة وهــي كالتــالي:

1. مهمــة معاينــة برنامــج التخزيــن الرقمــي تمــت في الفــرة الممتــدة مــن 5 إلى 7 نوفمــبر 2018 بحضــور 

رئيــس الهيئــة و فريــق الاعلاميــة و مســؤولي مركــز الرصــد.

2. مهمــة معاينــة تخزيــن البيانــات عــلى مســتوى مــوزع المعلومــات و الأقــراص الممغنطــة تمـّـت في الفــرة 

الممتــدة مــن 7 إلى 9 نوفمــبر 2018بحضــور رئيــس الهيئــة و فريــق الإعلاميــة و مســؤولي مركــز الرصــد.

3. مهمــة معاينــة حــول دراســة الوثائــق و طريقــة تخزيــن البيانــات تمــت في الفــرة الممتــدة مــن 11 إلى 

13 ديســمبر 2018 بحضــور رئيــس الهيئــة و فريــق الإعلاميــة و مســؤولي مركــز الرصــد.

	 المحور الرابع: الدراسات والبحوث

في إطــار إعــداد كــراس الــشروط لوحــدة الدراســات والبحــوث تــمّ إنجــاز مهمتــن مــن قبــل خبــيرة   

أوروبيــة لمعاينــة :

الموارد البشرية	 

المعدّات	 

موارد المالية	 

الشراكة القائمة	 

البعثات بالخارج	 

المواضيع ذات الأولوية	 

تنظيم سير العمل	 
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	 المحور الخامس: الإعلام والاتصال

في إطــار تدعيــم المعاينــة الداخليــة لوحــدة الإعــلام و الاتصــال تــم إنجــاز مهمــة مــن قبــل خبــير أوروبي تمــت 

في الفــرة الممتــدة مــن14 إلى 15 نوفمــر 2018 حــول تحديــد الإمكانيــات البشريــة الموجــودة بوحــدة الإعــلام 

والاتصــال و تحديــد الإمكانيــات اللوجســتية و التقنيــة التــي تحتاجهــا لتدعيــم عملهــا و فهــم طــرق العمــل 

الموجودة.

اختتام مشروع التوأمة سنة 2020 وتحقيق جملة من الأهداف

ــل  ــات التعدي ــع هيئ ــذي جم ــة ال ــشروع التوأم ــام م ــمر 2020 اختت ــاء 09 ديس ــوم الأربع ــم ي ت  

 ،)HAICA( ــصري ــمعي والب ــال الس ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــس، الهيئ ــن تون ــكل م ــصري ب ــمعي الب الس

ــسي  ــي الفرن ــد الوطن ــا، المعه ــصري )CSA(، وبفرنس ــمعي الب ــكي للس ــلى البلجي ــس الأع ــكا، المجل وببلجي

ــذي كان  ــشروع ال ــذا الم ــار ه ــف في إط ــاون المكثّ ــن التع ــنتن م ــدى س ــلى م ــصري)INA( ع ــمعي الب للس

بتمويــل مــن الاتحــاد الأوروبي ويهــدف إلى تعزيــز تعديــل وســائل الإعــلام وتنظيمهــا في تونــس. وامتــدّ هــذا 

المــشروع عــلى مــدى 300 يــوم مــن تبــادل الخــرات بــن الهيئــات مــن تونــس وبروكســل )بلجيــكا( وباريــس 

)فرنســا( وبافيــا )إيطاليــا(، تخللتهــا أنشــطة وورشــات عمــل ودورات تدريبيــة وتنظيــم لتظاهــرات مشــركة.

ــن  ــة م ــق جمل ــم تحقي ــة ت ــات الثلاث ــن الهيئ ــة ب ــشروع التوأم ــار م ــل في إط ــن العم ــنتن م ــام س وفي خت

ــمّ العمــل بصفــة مســتمرة عــلى خمســة مشــاريع رئيســية، شــملت مختلــف  الإنجــازات المهمــة، حيــث ت

جوانــب عمــل الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصري بدايــة بالجانب الاســراتيجي والاســتشرافي 

ــز مركــز الدراســات والبحــوث  ــا واســتكمال تركي ــا ومنهجي ــل فني ــات الرصــد والتعدي ــر آلي إضافــة إلى تطوي

ــب دعــم  ــة إلى جان ــة الخاصــة بأرشــفة المضامــن الســمعية البصري ــر الوســائل الفني ــة وتطوي ــع للهيئ التاب

ــة.  الاتصــال الداخــلي والخارجــي للهيئ

وبفضــل تعبئــة جهــود خــراء المجلــس الأعــلى البلجيــكي للســمعي البصري والمعهــد الوطنــي الفرنسي   

ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي  للســمعي البــصري وفريــق العمــل المكلــف بمــشروع التوأمــة بالهيئــة العلي

والبــصري، تــم تدريجيــاً تنفيــذ العديــد مــن الرامــج في إطــار التعديــل الســمعي البــصري والأرشــفة. كــما 

أتــاح العمــل المنجــز في إطــار المحــاور الرئيســية الخمســة لهــذا المــشروع إحــراز تقــدم ملحــوظ في مختلــف 

ــزام  ــدى الت ــة م ــات ومراقب ــد الخروق ــق برص ــما يتعلّ ــصري في ــمعي والب ــال الس ــة بالاتص ــائل المتعلق المس

وســائل الإعــلام الخاصــة ببنــود اتفاقيــات الإجــازة، إلى جانــب مراقبــة مــدى تنفيــذ عقــد الأهــداف والوســائل 

في المرفــق الإعلامــي العمومــي بالإضافــة إلى الجوانــب المتعلقــة بحمايــة الأطفــال والقــصّر والاتصــال التجــاري 

والتعدديــة السياســية.

ــك إنشــاء  ــا في ذل ــن المشــاريع، بم ــج العمــل عــلى سلســلة م ــرة هــذا الرنام ــمّ خــلال ف ــك ت كذل  

اســتوديو للتصويــر خــاص بالهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري، إلى جانــب تدريــب فريــق 

الاتصــال بالهيئــة عــلى الرمجيــات الخاصــة بالصــور والفيديــو، بالإضافــة إلى إطــلاق مجلــة إلكرونيــة خاصــة 

ــس. ــصري في تون ــمعي الب ــل الس بالتعدي
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الباب الثالث: 

تعديل المضامين الإعلامية وقرارات الهيئة
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القسم الأول: أنشطة ومشاريع المرصد المنجزة سنة 2020

1. تقرير حول التغطية الإعلامية والومضات التحسيسية المتعلّقة بفيروس كورونا 

في إطــار مواكبتهــا للتعاطــي الإعلامــي مــع موضــوع فــيروس كورونــا )Covid-19(، أنجــزت الهيئــة   

العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري دراســة حــول التغطيــة الإعلاميــة التــي خصصتهــا أربــع قنــوات 

تلفزيــة، عموميــة وخاصــة، للتوعيــة بــرورة التوقــي مــن انتشــار فــيروس كورونــا تزامنــا مــع بدايــة فــرة 

ــا خــلال  ــم بثه ــي ت ــة الت ــن الإعلامي ــم رصــد المضام ــث ت الحجــر الصحــي الشــامل وحظــر الجــولان.  حي

ــن 16  ــوم الاثن ــذ ي ــل من ــف اللي ــاعة منتص ــاء إلى الس ــة مس ــاعة السادس ــن الس ــا م ــذروة انطلاق ــرة ال ف

مــارس إلى حــدود يــوم الاحــد 29 مــارس 2020.  في حــن تــم رصــد مــدى التــزام هــذه القنــوات التلفزيــة 

بدورهــا التوعــوي والمجتمعــي مــن خــلال تســليط الضــوء عــلى الحيــز الزمنــي الإجــمالي الــذي خصــص لبــث 

الومضــات التوعويــة طيلــة 18 ســاعة مــن البــث، بدايــة مــن الســاعة السادســة صباحــا إلى الســاعة منتصــف 

الليــل.

ــث  ــة المرصــودة خصّصــت حــوالي %75 مــن الب ــوات التلفزي ــج هــذه الدراســة أنّ القن ــت نتائ بين  

خــلال فــرة الــذروة لتغطيــة كل التطــورات والمســتجدات المتعلقــة بفــيروس كورنــا ســواء كان ذلــك في تونــس 

أو في بقيــة دول العــالم بمــا يعــادل 115 ســاعة مــن البــث، مقابــل تخصيصهــا بقيــة الحيــز الزمنــي، لطــرح 

ــت هــذه الدراســة  ــما بين ــادل 40 ســاعة، ك ــا يع ــافي بم ــاضي وثق ــي وري ــع ترفيه ــع أخــرى ذات طاب مواضي

تخصيــص القنــوات التلفزيــة المرصــودة حــوالي 21 ســاعة مــن البــث للومضــات التوعويــة طيلــة فــرة الرصــد 

وإعادتهــا أكــر مــن 1115 مــرة.  هــذا بالإضافــة إلى تبايــن الحجــم الزمنــي الإجــمالي للتغطيــة الإعلاميــة وبث 

الومضــات التوّعويــة طيلــة فــرة الرصــد بــن القنــوات التلفزيــة المرصــودة. 

2. تقريــر حــول رصــد الاتصّــال التجــاري في القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة خــلال الأســبوع الأول مــن شــهر 

رمضــان 2020 

يشــكل الإشــهار أهــم مصــدر لتمويــل وســائل الإعــلام الســمعية والبصريــة وضــمان اســتمراريتها في   

ظــل الصعوبــات الماليــة التــي تواجههــا القنــوات التلفزيّــة والإذاعيــة خاصــة في هــذه الفــرة بالتزامــن مــع 

ــتجد”. ــا المس ــيروس “كورون ــار ف انتش

وقــد أوكل المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 المــؤرخ في 02 نوفمــر 2011 في فصلــه الســادس عــشر للهيئــة 

العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري صلاحيــة وضــع القواعــد الســلوكية للاتصــال التجــاري ومراقبــة 

ــد وســائل الاعــلام الســمعية البصريــة بهــا وفي هــذا الإطــار يتنــزل هــذا التقريــر المتعلــق برصــد  مــدى تقيّ

الومضــات الإشــهارية التــي تــم بثهــا خــلال الأســبوع الأول مــن شــهر رمضــان بدايــة مــن يــوم 23 أفريــل إلى 

يــوم 30 أفريــل 2020،

وقــد شــملت عيّنــة الرصــد5 قنــوات تلفزيــة و5 قنــوات إذاعيــة، عموميــة وخاصّــة، تبايــن مجــال بثهــا بــن 

الوطنــي والجهــوي،

وقــد خلــص هــذا التقريــر إلى اســتنتاج أســاسي مفــاده تبايــن حجــم الاتصــال التجــاري بشــكل ملحــوظ بــن 
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القنــوات التلفزيــة مــن جهــة، والقنــوات الإذاعيــة مــن جهــة أخــرى لتســتأثر قناتــان تلفزيتــان بحــوالي 80.7 

بالمائــة مــن مجمــوع الومضــات الاشــهارية المرصــودة. واســتأثرت إذاعتــان فقــط بمــا يقــارب 83.7 بالمائــة 

مــن مجمــوع الومضــات الاشــهارية المرصــودة.

3. تقارير رصد التعددية السياسية في القنوات التلفزية والإذاعية الخاصة والعمومية

تعتــر التعدديــة في الفكــر والــرأي وفي وجهــات النظــر بخصــوص المواضيــع المتعلقــة بالشــأن العــام   

أحــد أهــم مبــادئ التعديــل التــي تعمــل الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري على تكريســها 

في قطــاع الإعــلام الســمعي البــصري، ســواء خــلال فــرات الانتخابــات أو خارجهــا، لمــا لهــا مــن دور محوري في 

تركيــز إعــلام حــر ومتنــوع وتعــددي ودعــم مســار اســتكمال بنــاء دولــة تتميــز باحــرام القواعــد  الديمقراطية 

وحقــوق الإنســان ودعــم حــق المواطــن في الإعــلام والمعرفــة والمشــاركة في إدارة الشــأن العــام.

في هــذا الإطــار تعمــل الهيئــة عــلى ضــمان التعدديــة السياســية في القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة، عموميــة 

كانــت أو خاصــة، مــن خــلال رصــد الرامــج السياســية أو الرامــج التــي تتنــاول مواضيــع تهــم الشــأن العــام 

واعتــماد نتائجــه كآليــة مــن آليــات التعديــل. كــما تقــوم بنــشر تقاريــر نتائــج الرصــد المتعلقــة بالتعدديــة 

السياســية للعمــوم، ســواء تلــك المتعلقــة بالرصــد الــدوري للرامــج أو المتعلقــة بمواضيــع أو أحــداث معينــة.

وقــد تناولــت عمليــة الرصــد خــلال المــدة الفارطــة جانــب  التعدديــة السياســية في الإعــلام العمومــي بهــدف 

ــادئ التعــدد والتنــوع ومــدى احــرام حــق نفــاذ الفاعلــن السياســين بمختلــف  ــة مــدى التزامــه بمب معاين

انتماءاتهــم إلى برامجــه مثلــما تنــص عــلى ذلــك النصــوص القانونيــة والرتيبيــة ذات العلاقــة. وقــد تــم طبقــا 

لذلــك رصــد برامــج التلفــزة الوطنيــة خــلال شــهر جــوان 2020 وهــي فــرة شــهدت ارتفاعــا ملحوظــا لوتــيرة 

التجاذبــات السياســية.

كــما تنــاول رصــد التعدديــة السياســية في القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة العموميــة والخاصــة )مــن   

خــلال عينــة محــددة( خــلال فرتــن مهمتــن سياســيا في تونــس، وهــما فــرة مســار تشــكيل حكومــة الســيد 

“الحبيــب الجمــلي” )نوفمر-ديســمر2019 – جانفــي 2020(، وفــرة مســار تشــكيل حكومــة الســيد “هشــام 

ــوع  ــة والتن ــادئ التعددي ــوات بمب ــزام هــذه القن ــة مــدى الت ــك لمعاين ــة-أوت 2020(، وذل المشــيي )جويلي

وباحــرام حــق المواطــن في الاطــلاع عــلى مختلــف الأفــكار والآراء المتعلقــة بالموضــوع وفي الحصــول عــلى 

ــة. معلومــات دقيقــة ومتوازن

ــق  ــمان ح ــية وض ــة السياس ــد التعددي ــة بقواع ــة العمومي ــاة الوطني ــزام القن ــدى الت ــة م ــار متابع وفي إط

المواطــن في المعلومــة، باعتبارهــا مرفقــا عامّــا، أصــدرت الهيئــة تقريــر رصــد حــول التعدديــة السياســية في 

القنــاة الوطنيــة الأولى طيلــة شــهر جــوان وذلــك مــن خــلال رصــد الرامــج الحواريــة والنــشرات الإخباريــة 

التــي تــم بثهــا خــلال هــذه الفــرة.
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القسم الثاني: الشكايات الواردة على الهيئة سنة 2020

بالإضافــة إلى الخروقــات التــي تتعهــد بهــا الهيئــة صلــب وحــدة الرصــد التابعــة لهــا، ســعت الهيئــة العليــا 

ــة،  ــة التعديلي ــل في العملي ــن كفاع ــز دور المواط ــار تعزي ــصري، وفي إط ــمعي والب ــال الس ــتقلة للاتص المس

ــك بإرســاء مســار مخصــوص  ــة اللازمــة وذل ــة الأهمي ــواردة عــلى الهيئ ــلاء الشــكايات والإشــعارات ال إلى إي

لمعالجتهــا يبــدأ مــن تلقــي الشــكاية إلى معاينتهــا صلــب وحــدة الرصــد ثــم معالجتهــا مــن طــرف وحــدة 

الشــؤون القانونيــة ومــن ثمــة عرضهــا عــلى مجلــس الهيئــة لاتخــاذ القــرارات اللازمــة في شــأنها ثــم إعــلام 

الشــاكي بمآلهــا.

خــلال ســنة 2020، وردت عــلى الهيئــة 290 شــكاية، حــوالي 90 بالمائــة منهــا قدمهــا أشــخاص طبيعيــون و10 

بالمائــة مــن أشــخاص معنويــون منهــم مؤسســات عموميــة وخاصــة ومجتمــع مــدني وأحــزاب.

توزيع الشكايات حسب صفة القائم بها

توزيع الشكايات حسب مصدر تلقي الشكاية

أكــر مــن نصــف الشــكايات الــواردة عــلى الهيئــة خــلال 2020، تــم توجيههــا الكرونيــا منهــا 52،5 % عــن 

طريــق التطبيقــة المدرجــة بالموقــع الالكــروني للهيئــة و28،3 % عــن طريــق بريدهــا الإلكــروني. ويعــد هــذا 

ــر التطبيقــة  ــة تلقــي الشــكايات ومعالجتهــا وتطوي ــة عملي ــة في مســار رقمن المــؤشر حافــزا لانخــراط الهيئ

الخاصــة بهــا وتيســير التعامــل الكرونيــا مــع الجمهــور ومختلــف الفاعلــن المهتمــن بالإعــلام كســلطة فاعلــة 

في الشــأن العــام وفي المجتمــع.
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إن أغلــب الشــكايات الــواردة عــلى الهيئــة ســنة 2020 تتعلــق بالإعــلام الخــاص، مثلــما هــو مبــن بالرســم 

البيــاني الخــاص بتوزيــع الشــكايات حســب نــوع المنشــأة الإعلاميــة إذ تعلقــت 244 شــكاية بقنــوات تلفزيــة 

وإذاعيــة خاصــة أي بنســبة .%91. ومــن الــروري التذكــير، في هــذا الإطــار، بــأن الاشــعارات والشــكايات 

الــواردة عــلى الهيئــة لا تعــد كلهــا خروقــات عــلى معنــى الفصــل 5 مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 

أو عــلى معنــى فصــول كراســات الــشروط المتعلقــة بإحــداث قنــوات تلفزيــة وإذاعيــة خاصــة وجمعياتيــة، 

وذلــك بســبب عــدم الدرايــة الكافيــة لبعــض الأشــخاص، طبيعيــون كانــوا أو معنويــون، بمقتضيــات التعديــل 

وبمجــال تخصــص الهيئــة وحــدود صلاحياتهــا. لذلــك فــإن كثــيرا مــن الشــكايات يتــم حفظهــا لأســباب تتعلــق 

بالشــكل أو بالمضمــون. بالنســبة للشــكل تكــون الأســباب لســبق تعهــد الهيئــة مــن تلقــاء نفســها بالمخالفــة 

ــوات آجــال التعهــد بمضمــون  ــة أو بســبب ف ــة قبلي ــك مــن ممارســة لرقاب ــا في ذل موضــوع الشــكاية أو لم

الشــكاية )وفــق الفصــل 34 مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 فــإن الهيئــة لا تتعهــد بأفعــال بعــد مــي 

أكــر مــن ثــلاث ســنوات مــن وقوعهــا إذا لم يســبق اتخــاذ أي عمــل يهــدف إلى التحقيــق فيهــا ومعاينتهــا أو 

معاقبتهــا.( أو لعــدم الاختصــاص الــرابي )إذ تتلقــى الهيئــة في كثــير مــن الأحيــان شــكايات بخصــوص منشــآت 

إعلاميــة أجنبيــة تبــث خــارج الــراب التونــسي( أو لعــدم الاختصــاص الحكمــي إذ لا تنظــر الهيئــة في مضامــن 

تبــث عــلى اليوتــوب مثــلا إلا إذا كانــت تعــود إلى قنــاة ســمعية بصريــة. وبالنســبة للمضمــون تتــم معالجــة 

الشــكاية عــلى معنــى الفصــل 5 مــن المرســوم 116 أو عــلى معنــى الفصــول الــواردة في كراســات الــشروط 

المتعلقــة بإحــداث قنــوات تلفزيــة أواذاعيــة خاصــة أو جمعياتيــة.
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رسم بياني رقم: توزيع الشكايات حسب نوع المنشأة الإعلامية



57

القسم الثالث: قرارات الهيئة المتعلقة بالمخالفات المرتكبة خلال سنة 2020 

1. فتح تحقيق في بث مشرك: 

اتخّــذ مجلــس الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري في جلســته المنعقــدة بتاريــخ   

28 ديســمر 2020 قــرارا يقــي بفتــح تحقيــق حــول البــث المبــاشر والمشــرك بتاريــخ 24 ديســمر 2020 

بــن القنــاة العموميــة الوطنيــة الأولى ووســائل إعــلام تلفزيــة وإذاعيــة عموميــة وخاصــة لرنامــج عنوانــه 

“الخــروج مــن الأزمــة… ممكــن !” تــم إنجــازه بالتعّــاون مــع المعهــد العــربي لرؤســاء المؤسســات، وذلــك 

ــة في هــذا الرنامــج  ــدإ التعددي ــه البــث المشــرك ومــدى احــرام مب ــزل في ــذي تن للوقــوف عــلى الإطــار ال

الــذي بــدا مــن خــلال المعاينــة الأوليــة منــرا لرؤيــة واحــدة وموجّهــة وتغلــب عليهــا الدعايــة لمبــادرة بعينهــا 

ــة التــي تمــر بهــا البــلاد. ــد للأزمــة الاقتصادي وتقديمهــا في ثــوب الحــلّ الوحي

2. الخطايا المالية استنادا لأحكام الفصل 31 

ــتنادا  ــصري، و اس ــمعي والب ــال الس ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــدرت الهيئ ــنة 2020 ، أص ــلال س خ  

لأحــكام الفصــل 31 مــن المرســوم 116 لســنة 2011 و المتعلــق بالاتصــال الســمعي والبــصري، جملــة مــن 

الخطايــا الماليــة في شــان المنشــآت الإعلاميــة المخالفــة .

ويحوصل الجدول التالي قرارات الهيئة المتعلقة بالعقوبات المالية لسنة 2020 ومآلها .



58
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3. العقوبات المتعلقة بالمضامين الإعلامية  

خــلال ســنة 2020، أصــدرت الهيئــة العليــا المســتقلة للإتصــال الســمعي و البــصري في شــأن   

التاليــة: العقوبــات  الإعلاميــة  المؤسســات 

توزيع التنابيه حسب نوع الخرق

نوع الخرقنوع القناةالقناة

قناة تلفزيةالانسان 
التوجهات الأساسية للرمجة

التمييز ضد المرأة

قناة تلفزيةالجنوبية 

حماية الطفولة

تجاوز المدة الزمنية المحددة

القواعد السلوكية للاشهار

ثلب و شتم و مس من كرامة الانسان 

التحريض على العنف والكراهية

ام تونيزيا

 
قناة تلفزية

احرام حرية المعتقد

حول شارة القناة

حماية الطفولة

القواعد السلوكية للاشهار

قناة اذاعيةراديو 6
التوجهات الأساسية للرمجة

القواعد السلوكية للاشهار

قناة تلفزيةالزيتونة تي في 
احرام كرامة الانسان والحياة الخاصة

التحريض على العنف والكراهية

قناة اذاعيةاكسراس اف ام 
حماية الطفولة

اخلال باحكام كراسات الشروط

القواعد السلوكية للاشهارقناة تلفزيةتونسنا تي في 
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نوع الخرقنوع القناةالقناة

قناة تلفزيةتلفزة تي في 

التمييز ضد المرأة

حماية الطفولة

القواعد السلوكية للاشهار

حماية الطفولة

القواعد السلوكية للاشهار

قناة تلفزيةالتاسعة

القواعد السلوكية للاشهار

القواعد السلوكية للاشهار

احرام كرامة الانسان والحياة الخاصة

القواعد السلوكية للاشهار

القواعد السلوكية للاشهار

القواعد السلوكية للاشهارقناة تلفزيةقرطاج +

القواعد السلوكية للاشهارقناة اذاعيةموزاييك اف ام

القواعد السلوكية للاشهارقناة تلفزيةالتلفزة التونسية

قناة تلفزيةنسمة
توظيف القناة واستعمالها في جمع 

الترعات وعدم احرام كرامة الانسان

قناة تلفزيةحنبعل

القواعد السلوكية للاشهار

تهديد الصحة العامة

تسوية الوضعية القانونية للقناة

احرام حرية المعتقدقناة اذاعيةاكسيجن اف ام

القواعد السلوكية للاشهارقناة اذاعيةراديو ماد

احرام كرامة الانسان والحياة الخاصةقناة اذاعيةنجمة اف ام 

حماية الطفولةقناة اذاعيةابتسامة اف ام 

قناة تلفزيةالحوار التونسي

القواعد السلوكية للاشهار

التمييز ضد المرأة

القواعد السلوكية للاشهار

القواعد السلوكية للاشهارقناة اذاعيةالمهدية اف ام
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نوع الخروقات التي تم اتخاذ قرارات في شأنها

نوع الخرقنوع القناةالقناة

التحريض على العنف والكراهيةقناة اذاعيةالقران الكريم

ثلب و شتم و مس من كرامة الانسان قناة تلفزيةتونسنا

قناة تلفزيةالتاسعة

احرام كرامة الانسان والحياة الخاصة

احرام كرامة الانسان والحياة الخاصة

احرام كرامة الانسان والحياة الخاصة

تهديد الصحة العامة

قناة تلفزيةتونسنا
ثلب و شتم و مس من كرامة الانسان 

عدم الامتثال لقرارات الهيئة

الحوار التونسي
قناة تلفزية

تهديد الصحة العامة

الدعاية والتسويق لصورة صاحب القناةالجنوبية

قناة تلفزيةام تونيزيا

انتهاك كرامة الانسان و مس بالمصلحة الفضلى 

للطفل وخرق لمبدأ قرينة الراءة وعدم احرام 

أخلاقيات المهنة الصحفية

الانسان
قناة تلفزية

توظيف القناة واستعمالها في جمع الترعات 

وعدم احرام كرامة الانسان

التحريض على العنف والكراهيةقناة تلفزية
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توزيع لفت نظر حسب نوع الخرق

قناة تلفزيةالحوار التونسي
حماية الطفولة 

الخلط بن اللغات

حماية الطفولةقناة اذاعيةموزاييك اف ام 

غير مصنف )رأي الهيئة في مسلسل قلب الذيب(قناة تلفزيةالتلفزة التونسية

قناة تلفزيةالتاسعة
احرام كرامة الانسان والحياة الخاصة

الخلط بن اللغات

عدم احرام اخلاقيات المهنةقناة اذاعيةراديو ماد

حماية الطفولةقناة تلفزيةالجنوبية

الخلط بن اللغاتقناة اذاعيةكاب اف ام 
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الباب الرابع: التّعاون الوطني والدولي
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القسم الأول: برنامج التعاون الدولي للهيئة

ــتقلة  ــا المس ــة العلي ــدرات الهيئ ــز ق ــصري وتعزي ــمعي والب ــل الس ــادئ التعدي ــاء مب ــار إرس في إط  

للاتصــال الســمعي والبــصري في عــدة مجــالات واصلــت الهيئــة تعزيــز علاقاتهــا مــع نظيراتهــا مــن الهيئــات 

ذات الصلــة وذلــك بدعــم مــن عديــد المؤسســات المانحــة.

1. تعاون الهيئة مع برنامج الأمم المتحدة للتنمية: 

في إطــار تعــاون الهيئــة مــع برنامــج الأمــم المتحــدة في تونــس تــم إنجــاز منصّــة الكرونيــة لرصــد   

ــار الزائفــة وخطــاب  ــار المنشــورة والتصــدي للأخب شــبكات التواصــل الاجتماعــي للتأكــد مــن صحــة الأخب

العنــف والكراهيــة.

وســعيا لتعزيــز آليــات تعديــل ومراقبــة ودعــم المشــهد الإعلامي بمــا يتماشى مــع التحدّيــات الجديدة   

الناتجــة عــن التحــول الرقمــي وانعكاســاته عــلى المشــهد الإعلامــي ومــا صاحــب ذلــك مــن انتشــار أخبــار  

ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري بإدمــاج المعطــى الرقمــي واســتغلال  ــة العلي زائفــة  قامــت الهيئ

ــع التواصــل  ــار في منصــات ومواق ــن أخب ــه م ــم تداول ــا يت ــل م ــي في رصــد وتحلي ــذكاء الاصطناع ــات ال آلي

الاجتماعــي بهــدف التصــدي للأخبــار الزائفــة، وخاصــة لــكل مــا يرتــب عنهــا مــن مخاطــر، وانســجاما مــع 

السياســة التشــاركية التــي تعتمدهــا الهيئــة العليــا للاتصــال الســمعي والبــصري مــع الصحافيــن والمؤسســات 

ــات  ــصري   والمؤسس ــال الســمعي والب ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــن الهيئ ــة ب ــاء اتفاقي ــم إمض ــة، ت الإعلامي

الإعلاميــة  مــن أجــل التصــدي لنــشر الأخبــار الزائفــة ولتحقيــق ذلــك تــمّ :

تركيــز منصــة الكرونيــة للتثبــت مــن الأخبــار الزائفة للتقــي في كل ما يتم نــشره ومســاعدة الصحافين 	 

والمتابعــن عــلى شــبكة الانرنيــت عــلى التصدي لنــشر الأخبــار الزائفة.

ــة 	  ــار الزائف ــع الأخب ــي م ــي الصحف ــة تعاط ــول كيفي ــن ح ــدة الصحافي ــة لفائ ــم دورات تكويني تنظي

والآليــات الكفيلــة بمســاعدته عــلى تقــيّ المعلومــات والصــور المنشــورة عــلى الــواب وعــلى صفحــات 

ــي. ــل الاجتماع التواص

تكويــن مجموعــة قيــادة لمواصلــة المــشروع ومتابعتــه مــع كافــة الأطــراف المعنيــة في المشــهد السّــمعي 	 

البــصري.

: Covid-19 التّصدّي للأخبار الزائفة أثناء جائحة

في مواجهــة الأزمــة الصحيــة وانتشــار فــيروس Covid19  الــذي انتــشر في جــلّ أنحــاء العــالم  تلعــب   

وســائل الإعــلام دورًا مهــمًا للغايــة وتوفــر قيمــة مضافــة لا يمكــن إنكارهــا مــن حيــث المعلومــات والوقايــة. 

ــا مــا كانــت خــلال هــذه الفــرة الأخــيرة  ــة التضليــل التــي غالبً ومــع ذلــك و لســوء الحــظ  نــرى أيضًــا آل

تثــير الذعــر والخــوف.  فتحــاول العديــد مــن وســائل الإعــلام  كل عــلى حــدة  إيجــاده حــل والتصــدي لهــذه 

ــة المنتــشرة في كل مــكان لكــن المهمــة صعبــة ومعقــدة. المعلومــات المضللّ
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ــمعي  ــال الس ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــت إشراف الهيئ ــادة تح ــة قي ــز مجموع ــم تركي ــبب ت ــذا الس وله

ــي  ــن للتصــدّي إلى هــذه الظاهــرة الت ــن وســائل الاعــلام والصحفي ــر عــدد ممكــن م والبــصري لإشراك أك

ــة. ــات الديموقراطي ــليم للمؤسس ــة والأداء الس ــة المعلوم ــدد مصداقي ته

اطلاق منصة Tunisia checknews لتقصي الأخبار الزائفة

تقديم المنصة:

ــة عــلى شــبكات التواصــل الاجتماعــي  ــار الزائفــة المتداول تعتــر هــذه المنصــة أداة لكشــف وتحليــل الأخب

ــار الزائفــة  ــة ومســاحة الويــب بشــكل عــام، وتســمح بإعــداد خطــط لمواجهــة الأخب والصحافــة الإلكروني

والتعامــل معهــا، 

أهداف المنصة:

تتمثل الأهداف الرئيسية لتنفيذ هذه المنصة في:

التحليل الآلي لمحتوى الشبكات الاجتماعية والصحافة الإلكرونية.	 

الكشــف عــن المعلومــات المضللّــة في وســائل الإعــلام المرئيــة والمســموعة ومن قبــل الفاعلن السياســين 	 

عــلى شــبكات التواصــل الاجتماعــي وفضــاء الويــب.

الكشف عن المعلومات المضللة على الويب ، واقراح خطط عمل لمواجهة التضليل الإعلامي.	 

ــة 	  ــة والصحاف ــوى الشــبكات الاجتماعي ــل الإعلامــي ومحت ــة حــول التضلي ــات وطني توفــير قاعــدة بيان

ــة. الإلكروني

)PAMT( 2. تعاون الهيئة مع برنامج دعم الإعلام بتونس

خــلال الأزمــة الصحيــة وانتشــار فــيروس كورونــا بدايــة مــن مــارس 2020، انتــشرت عــلى شــبكات   

المواطنــن. إربــاك  الاجتماعــي معلومــات ورســائل ســاهمت في  التواصــل 
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ولمواجهــة هــذا الوضــع حاولــت عــدة وســائل إعــلام عموميــة وخاصّــة التصــدي والتثبــت مــن صحــة هــذه 

المعلومــات.

ولتشــجيع الإذاعــات الجمعياتيــة التــي تشــكو مــن نقــص كبــير في المعــدّات بمــا في ذلــك المتعلقــة   

بحمايــة الصحافيــن عــلى الميــدان، أمضــت الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري اتفاقيــة مــع 

برنامــج دعــم الإعــلام بتونــس الممــوّل مــن طــرف الاتحــاد الأوروبي لتمويــل اســتثنائي للإذاعــات الجمعياتيــة.

3. التّعاون مع مجلس أوروبا

ــمعي  ــال الس ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــت الهيئ ــا اقرح ــة كورون ــة لجائح ــة الصحي ــلال الأزم خ  

ــة عــلى إجــازات  ــة المتحصل ــس مســاعدة الإذاعــات الجمعياتي ــب تون ــا مكت ــس أوروب والبــصري عــلى مجل

جديــدة حتــى تتمكّــن مــن إيصــال المعلومــة الصحيحــة للمســتمعن وتــم توقيــع اتفاقيــة في الغــرض بــن 

ــكل إذاعــة. ــل في حاســوب محمــول ل ــة تتمث ــة مــن معــدات إعلامي ــن لتمكــن 15 إذاعــة جمعياتي الطرف

القسم الثاني: مشاركة الهيئة في التظاهرات الدولية خلال سنة 2020

1. الإعلام العموميّ 

خــلال المؤتمــر الســادس لرؤســاء هيئــات التعديــل المنظويــة تحــت الشــبكة الفرنكوفونيــة لهيئــات   

التعديــل الســمعي والبــصري، اعتمــد أعضــاء الشــبكة خارطــة طريــق 2020 - 2021 والتــي تحــدد خمســة 

ــي:  ــة وه ــل ذات أولوي ــالات عم مج

دور هيئات التعديل السمعي البصري في التصدي للأخبار الزائفة.	 

هيئات التعديل السمعي البصري والإعلام العمومي.	 

هيئات التعديل السمعي البصري وحماية الطفولة 	 

هيئات التعديل السمعي البصري وخطاب الكراهية.	 

المعالجة الإعلامية للهجرة.	 

وبموجــب خارطــة الطريــق هــذه بــادرت الرئاســة التونســية للشــبكة الفرنكوفونيــة لهيئــات   

ــمان  ــوان » ض ــت عن ــق تح ــة الطري ــة لخارط ــاني ذي الأولوي ــور الث ــق بالمح ــر يتعل ــم مؤتم ــل بتنظي التعدي

جــودة الخدمــات مــن طــرف الاعــلام العمومــي، لا ســيما في المجــال الثقــافي: كيــف يتــم تحديــد ودعــم هــذه 

الخدمــات؟

ومــن أهــم مخرجــات هــذا المؤتمــر التنصيــص عــلى ضرورة مواجهــة كل التحديــات التــي تطرحهــا الثــورة 

التكنولوجيــة يجــب عــلى هيئــات التعّديــل السّــمعي البــصري أن تلعــب دورهــا بعيــدا عــن دور المراقــب 

والمشــاركة في دور الوســيط والميــر.
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واقــراح إصلاحــات في الإطــار القانــوني الــذي بقــي في أغلــب الأحيــان تقليديّــا ولم يتطــور، والإطــار القانــوني 

ــة  ــة وملموس ــاملة ومرئي ــات ش ــع الى إصلاح ــي إذا لم يخض ــلام العموم ــائل الإع ــة وس ــدد ديموم ــذي يه ال

وإعطــاء الفرصــة للإعــلام العمومــي للابتــكار والابــداع مــن خــلال إمكانياتــه الداخليــة بــدون قيــد خارجــي.

2. الجامعة الصيفية

الهيئة تنُظم الجامعة الصيفية حول التعديل والربية على وسائل الإعلام والأخبار

نظمّــت الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري “الجامعــة الصيفيــة حــول التعديــل   

والربيــة عــلى وســائل الإعــلام والإخبــار”، وذلــك يومــي 21 و22 ســبتمر 2020. وتخللّــت برنامــج التظاهــرة 

ــذاتي  ــادئ الأساســية للتعديــل والتعديــل ال ــدول الفرنكفونيــة حــول المب مداخــلات لخــراء مــن مختلــف ال

كآليــة جديــدة للحوكمــة ودور وســائل الإعــلام والهيئــات التعديليــة في تعزيــز حريــة التعبــير ونزاهــة المســار 

ــة عــلى وســائل الإعــلام. الانتخــابي والربي

وكانت المداخلات مفتوحة للجميع وبثت مباشرة على صفحة الهيئة الرسمية على الفايسبوك.

ــلى  ــة ع ــل والربي ــول التعدي ــة ح ــة الصيفي ــرة “الجامع ــغال تظاه ــبتمر 2020، أش ــوم 21 س ــت ي وانطلق

وســائل الإعــلام” التــي تنظمهــا الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري بالتعــاون مــع الشــبكة 

ــية  ــة والسياس ــوم القانوني ــة العل ــن، بكلي ــدى يوم ــلى م ــل REFRAM, ع ــات التعدي ــة لهيئ الفرنكوفوني

ــون. ــلام والاتصــال والقان ــال الإع ــة وخــراء في مج ــك بمشــاركة الطلب ــس وذل ــة بتون والاجتماعي

وتخلــل برنامــج هــذه التظاهــر عــدة مداخــلات، بصفــة مبــاشرة وعــن بعد لخــراء في مجــال الإعــلام والاتصّال 

مــن عــدة دول فرنكوفونيــة ومــن تونــس حــول المبــادئ الأساســية للتعديــل والتعديــل الــذاتي ودور الهيئــات 
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التعديليــة في تعزيــز حريــة التعبير.

ــل  ــار تعدي ــلى مس ــا ع ــة وتأثيراته ــوّلات الرقمي ــا التحّ ــدة أهمّه ــاور عدي ــوم الأول مح ــن الي وتضمّ  

المشــهد الإعلامــي والضمانــات القانونيــة التــي وضعهــا المــشّرع والتــي مــن شــأنها إرســاء ثقافــة تعديليــة 

فعّالــة وناجعــة وكذلــك الإطــار النظــري للربيــة عــلى وســائل الإعــلام ونمــاذج لتجــارب مقارنــة لعــدة دول 

ــال. ــذا المج ــرى في ه أخ

ــلام في  ــائل الإع ــل وس ــا تعدي ــن بينه ــاور م ــدة مح ــلى ع ــدوة ع ــز خــلال هــذه الن ــم الركي ــما ت ك  

ظــلّ التحــوّل الديمقراطــي ودور الهيئــات التعديليــة في التصــدّي لخطابــات الكراهيــة والربيــة عــلى وســائل 

ــلام. الإع
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الباب الخامس : 

الشّؤون القانونية والنّفاذ إلى المعلومة
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القسم الأوّل: الشؤون القانونية والنزاعات

1. القضايا الادارية لسنة 2020

المآلموضوع القضيةعدد القضيةالضّدّتاريخ التّعهّدع/ر

اوت 12020

جمعية الأصالة 

للسياحة 

الثقافية والراث 

بالمهدية

لفائدة الهيئةتوقيف تنفيذ4105476

ع/ر
تاريخ التعّهّد أو 

قرار المحكمة
المآلموضوع القضيةعدد القضيةالضّدّ

1
27 جانفي 

2020

محمد الجزيري 

)إذاعة القران 

الكريم(

213868

استئناف 

القضية 

149067

214268إذاعة النور25 اوت 22020

استئناف 

القضية 

149412

المآلموضوع القضيةعدد القضيةالضّدّتاريخ التعّهّد  ع/ر

27 فيفري 12020
      TWT  قناة 

قرطاج+    
ابتدائية159515

06 مارس 22020
شركة إذاعة القران 

الكريم
ابتدائية159991

13 جويلية 32020

الشركة المغاربية 

للإنتاج والاتصال 

اكسريس

ابتدائية160974

01 جويلية 42020
شركة الديوان للإنتاج 

السمعي والبصري
ابتدائية161356
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ابتدائية161446قناة الانسان8 سبتمر 52020

المآلموضوع القضيةعدد القضيةالضّدّتاريخ التعّهّد  ع/ر

ابتدائية161496تونسنا للإنتاج01 سبتمر 62020

20 أكتوبر 72020
شركة نسمة 

برودكاست
ابتدائية161801

لفائدة الهيئةتوقيف تنفيذ4105248شركة تونسنا للإنتاج16 افريل 82020

لفائدة الهيئةتوقيف تنفيذ4105431الطيب ميلي24 جويلية 92020

24 جويلية 102020
شركة نسمة 

برودكاست
لفائدة الهيئةتوقيف تنفيذ4105432

2. القضايا العدلية لسنة 2020

ع/ر
تاريخ التعّهّد أو 

قرار المحكمة
عدد القضيةالمحكمة المتعهّدةالضّدّ

موضوع 

القضية
المآل

04 سبتمر 12020
إذاعة القرآن 

الكريم
01/2020ابتدائية صفاقس 2

جناحي 

)حجز(

إقرار الحجز 

لفائدة الهيئة

......

ع/ر
تاريخ التعّهّد أو 

قرار المحكمة
المآلموضوع القضيةعدد القضيةالضّدّ

11 فيفري 2020 1
القناة التلفزية 

»الزيتونة«

اعراض جناحي

6/2370

ابتدائية جناحية اعراض على 

القضية الاصلية 43666/6  
لفائدة الضد

16 مارس 22020
القناة التلفزية 

»الزيتونة«

استئناف اعراض 

جناحي 

15/3948

استئناف جناحي على القضية 

الاعراضية الابتدائية 6/2370 

القضية الأصلية 43666/6
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القسم الثاني: النفاذ إلى المعلومة

التزامــا بمقتضيــات الفصــل 34 نقطــة 4 مــن القانــون الاســاسي عــدد 22 لســنة 2016 المــؤرخ في 24 مــارس 

ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري  ــد الهيئــة العلي 2016 المتعلــق بالحــق في النفــاذ الى المعلومــة، تعُِ

ســنويا تقريــرا حــول النفــاذ إلى المعلومــة يتضمــن جملــة الاجــراءات التــي تــم اتخاذهــا لتكريــس الشــفافية 

وتعزيــز ثقافــة النفــاذ الى المعلومــة. 

ــلى  ــة 2020 ع ــنة الإداري ــلال الس ــصري خ ــمعي والب ــال الس ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــت الهيئ ــد حرص وق

ضــمان الحــق في النفــاذ الى المعلومــة ومواصلــة العمــل عــلى تعزيــز مبــدأيْ الشــفافية والمســاءلة مــن خــلال 

توفــير المعلومــة وإتاحتهــا للعمــوم عــر النــشر التلقــائي عــلى الموقــع الالكــروني الرســمي للهيئــة. 

1 . الاجراءات المتخذة من قبل الهيئة في مجال إتاحة المعلومة:

واصلــت الهيئــة العمــل خــلال الســنة الاداريــة 2020 عــلى مزيــد إتاحــة المعلومــة بصفــة تلقائيــة   

وذلــك مــن خــلال نــشر المعلومــات عــلى الموقــع الالكــروني وتحيينهــا بصفــة دوريــة،

ــا  ــلى موقعه ــات ع ــات والمعلوم ــف المعطي ــشر مختل ــائي  بن ــشر التلّق ــار الن ــة في إط ــت الهيئ ــث قام حي

ــح الهيئــة  ــة  بالتعــاون مــع مختلــف مصال الالكــروني www.haica.tn  و الــذي يتــم تحيينــه بصفــة دوريّ

ــلي :  ــما ي ــة في ــة عامّ ــات بصف ــل المعلوم وتتمث

انشطة الهيئة، ورشات العمل والدورات التكوينية التي تنظمها.	 

البلاغات الرسمية.	 

تقارير الهيئة.	 

بيانات وقرارات الهيئة.	 

قائمة القنوات والاذاعات الخاصة والجمعياتية الحاصلة على إجازات بث من الهيئة محينة.	 

كراسات الشروط	 

تقارير مراقب الحسابات 	 

نتائج المناظرات.	 

طلبات العروض. 	 

النصوص القانونية والمرجعية.	 

.........

ــاذ إلى  ــد النف ــصري الى إتاحــة مزي ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والب ــة العلي هــذا وتســعى الهيئ  

المعلومــة مــن خــلال نــشر وتحيــن المعلومــات ووضعهــا عــلى ذمــة العمــوم بصفــة دوريــة عــلى موقعهــا 

الالكــروني والعمــل عــلى نــشر بقيــة المعلومــات تطبيقــا لمقتضيــات الفصــول 6و7و8 مــن القانــون الاســاسي 

عــدد 22 لســنة 2016 المــؤرخ في 24 مــارس 2016 المتعلــق بالحــق في النفــاذ إلى المعلومــة. كــما تعمــل عــلى 

مواكبــة جميــع الفعاليــاتّ التــي تنظمهــا هيئــة النفــاذ إلى المعلومــة ومتابعــة جميــع الإصــدارات والقــرارات 

التــي مــن شــأنها أن تحسّــن مــن أداء المكلفــن بالنفــاذ الى المعلومــة. 
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2 . المعطيات الإحصائية المتعلقة بمطالب النفاذ ومآلها: 

ورد عــلى الهيئــة خــلال الفــرة الممتــدة مــن 01 جانفــي 2020 الى غايــة 31 ديســمر 2020 عــدد17   

ــمولة  ــاة حجــب المعطيــات المش ــت الإجابــة عليهــا بالموافقــة مــع مراع مطلــب نفــاذ إلى المعلومــة تمّ

بالاســتثناءات المنصــوص عليهــا بالفصلــن 24 و25 مــن القانــون الأســاسي عــدد 22 لســنة 2016.

وتكــون الهيئــة بذلــك قــد ســجلت خــلال ســنة 2020 تراجعــا في عــدد المطالــب الــواردة عليهــا مقارنــة بســنة 

2019، حيــث تلقــت الهيئــة عــدد 23 مطلبــا ســنة 2019.

ــة النــشر التلقــائي للمعلومــات عــلى  وتفــرّ قلّــة وتراجــع عــدد المطالــب الــواردة عــلى الهيئــة بتفعيــل آليّ

الموقــع الرســمي وتســهيل الولــوج اليهــا مــن خــلال الروابــط الالكرونيــة المتوفــرة.

3.  الإجراءات المتخذة فيما يتعلق بالتصرفّ في الوثائق:

تتــولى الهيئــة رقمنــة كل الوثائــق باعتــماد برمجيــة التــصرف في الأرشــيف الالكــروني للتقليــص مــن    

حجــم اســتعمال الوثائــق الورقيــة وتيســير اســتغلال أرشــيف الهيئــة عنــد الحاجــة وضــمان سرعــة الوصول إلى 

المعلومــة المطلوبــة حيــث واصلــت الهيئــة خــلال ســنة 2020 العمــل عــلى مزيــد تعزيــز مصلحــة الأرشــيف.

4 . المقرحات والتوصيات لتعزيز ثقافة النفاذ الى المعلومة:

رغــم أهمّيــة المكاســب التــي تحققــت مــن خــلال إرســاء هيئــة النفــاذ الى المعلومــة إلاّ أنّ العمــل    

يتجــه نحــو مزيــد تطويــر الاســراتيجية المعتمــدة عــلى المســتوى التوعــوي لتحســيس كل الاطــراف المعنيــة 

ــدودة. ــزال مح ــة مات ــاذ الى المعلوم ــب النف ــة طل ــار أنّ ثقاف ــلى اعتب ــة ع ــذه الآلي ــة ه بأهمي

 وتعمــل الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري عــلى إحــداث خطــة عمــل موحــدة لتعاطــي 

المكلــف بالنفــاذ الى المعلومــة ونائبــه مــع بقيــة المصالــح لتســهيل الحصــول عــلى المعلومــة المطلوبــة وتمكــن 

الطالــب منهــا، إضافــة الى مزيــد تطويــر وســائل التــصرف في الوثائــق والأرشــيف عــلاوة عــلى ضرورة التأكيــد 

ــة  ــة وحماي ــاذ إلى المعلوم ــال النف ــة في مج ــدورات التكويني ــة كل ال ــوان ومواكب ــن الأع ــة تكوي ــلى أهمي ع

المعطيــات الشــخصية.

ويحوصل الجدول التالي مطالب النفاذ إلى إلى المعلومة الواردة على الهيئة:
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ع/ر
ب

خ المطل
تاري

ب المعلومة
طال

ب
طريقة ورود المطل

لى المعلومة
صورة المطلوبة للنفاذ إ

ال

ي
ص طبيع

شخ
ي

ص معنو
شخ

ط
ضب

ب ال
مكت

ني
البريد الالكرو

ين المكان
لى ع

ع
سخة ورقية

ن
سخة الكرونية

ن
ن 

ت م
مقتطفا

المعلومة

1
ي 2020

15 جانف
*

*
*

2
ي 2020

29 ما
*

*
*

3
17 جويلية 2020

*
*

*
*

4
17 جويلية 2020 

*
*

*

5
20 جويلية 2020

*
*

*

6
ت 2020

10 او
*

*
*

7
ت 2020

18 او
*

*
*

*

8
16سبتمر 2020

*
*

*
*

9
12 أكتوبر 2020

*
*

*

صري 
ي و الب

سمع
صال ال

ستقلة للات
لى الهيئة العليا الم

لى المعلومة الواردة ع
ب النّفاذ إ

ني حول مطال
جدول بيا

ق عدد1(
خلال سنة 2020 )ملح
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10
26 أكتوبر 2020 

*
*

*
*

11
27 أكتوبر 2020

*
*

*

12
27 أكتوبر 2020

*
*

*

13
27 أكتوبر 2020

*
*

*

14
27 أكتوبر 2020 

*
*

*
*

15
27 أكتوبر 2020 

*
*

*
*

16
27 أكتوبر 2020 

*
*

*
*

17
سمر 2020

22 دي
*

*
*
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ع/ر
ت المطلوبة

المعلوما
تاريخ رد الهيئة

الرد بالموافقة
ض وتعليله

الرد بالرف
س الهيئة

ى رئي
تظلم لد

ب التظلم
سب

لى التظلم
الرد ع

1
ص بأعوان 

سي الخا
النظام الأسا

الهيئة
ي 2020

20 جانف
   °

لا يوجد
لا يوجد

لا يوجد
لا يوجد

2

صحة 
ن وزير ال

شكاية م

صدار 
في ا

ت عليها الهيئة 
استند

ن عدد 07 و08/2020 
قراري

ي 2020
بتاريخ 22 ما

08 جوان 2020
   °

لا يوجد
لا يوجد

لا يوجد
لا يوجد

3

في إطار 
ب 

قائمة ملحقة بالمطل

ي
ث أكاديم

بح

ق(
ت - وثائ

)تقارير- معلوما

ت 2020
03 او

°

لى 
تم التوجيه ا

في 
الموقع الالكروني 

ئي 
شر التلقا

اطار الن

للمعلوم   

لا يوجد
لا يوجد

لا يوجد
لا يوجد

4

ت 
ن المعطيا

سخة ورقية م
ن

المتعلقة بنظام تأجير الأعوان 

في 
شهائد المعتمدة 

بالهيئة وال

ف كل عون.
صني

ت

ت 2020 
04 او

   °
لا يوجد

لا يوجد
لا يوجد

لا يوجد

لى المعلومة الواردة 
ب النفاذ إ

ني حول مآل معالجة مطال
جدول بيا

ق عدد 2(
صري خلال سنة 2020 )ملح

ي و الب
سمع

صال ال
ستقلة للات

لى الهيئة العليا الم
ع
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5

ضعية 
سخ الكرونية لتطور و

ن

في قناة التاسعة 
الملكية 

ساهمون و الممثل 
)الم

لى 
سها ا

ني( منذ تأسي
القانو

اليوم وعلاقة قناة التاسعة 

صادر التمويل 
بعمر جنيح وم

ى احرام 
والتقارير المالية ومد

شفافية
ال

ت 2020
06 او

   °
لا يوجد

لا يوجد
لا يوجد

لا يوجد

6

ت 
ن المعلوما

سخ الكرونية م
ن

س مال قناة 
المتعلقة بركيبة رأ

ت 
ما

ساه
سبة الم

»التاسعة« ون

ن والقوائم 
ساهم

وقائمة الم

ي 2018 و2019
سنت

المالية ل

ت 2020
11 او

   °
لا يوجد

لا يوجد
لا يوجد

لا يوجد

7

سخة الكرونية 
سخة ورقية ون

ن

شركة 
ن الهايكا و

ن اتفاقية ب
م

ي 
سمع

س للإنتاج ال
اوازي

صري بتاريخ 10 جويلية 
والب

2020

03 سبتمر 2020
   °

لا يوجد
لا يوجد

لا يوجد
لا يوجد

8

شكاية 
ت متعلقة ب

مؤيدا

في 15 جويلية 2019 
مؤرخة 

ق 
ب خر متعل

وما يفيد تكذي

بها.

02 أكتوبر 2020
   °

لا يوجد
لا يوجد

لا يوجد
لا يوجد
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ع/ر
ت المطلوبة

المعلوما
تاريخ رد الهيئة

الرد بالموافقة
ض وتعليله

الرد بالرف
س الهيئة

ى رئي
تظلم لد

ب التظلم
سب

لى التظلم
الرد ع

9
ت حول القناة الإذاعية 

معلوما

ف ام
س ا

صة اولي
الخا

28 أكتوبر 2020
°

لا يوجد
لا يوجد

لا يوجد
لا يوجد

10
ت حول القناة 

ق و معلوما
وثائ

سان
صة الإن

التلفزية الخا
02 نوفمر  2020

   °
لا يوجد

لا يوجد
لا يوجد

لا يوجد

11
القوائم المالية وتقارير مراجع 

ت 2019
سابا

الح
12 نوفمر 2020

القوائم والتقارير 

في مرحلة 
المطلوبة 

ن 
صادقة عليها م

الم

ت 
سابا

ب الح
مراق

لى 
شرها ع

وتم ن

الموقع الالكروني 

ي للهيئة 
الرسم

لاحقا.

لا يوجد
لا يوجد

لا يوجد
لا يوجد

12

ت نوعها قوتها 
سيارا

قائمة ال

ضوع الاستغلال 
قيمتها مو

ف 
صدرها وقائمة وظائ

وم

ن 
ص الذي

ماء الاشخا
وأس

لى ذمتهم. 
ت ع

ضع
و

12 نوفمر 2020

°

ب 
  مع حج

ت 
المعطيا

صية 
شخ

ال

لا يوجد
لا يوجد

لا يوجد
لا يوجد

13

بيان درجة احرام الهيكل 

ط 
في الخط

ي مع قائمة 
التنظيم

شغور 
ب ال

ضح أسبا
شاغرة تو

ال

لى الحوكمة داخل 
وأثره ع

الهيئة.

12 نوفمر 2020
   °

لا يوجد
لا يوجد

لا يوجد
لا يوجد
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14
القوائم المالية وتقارير مراجع 

ت 2019
سابا

الح
12 نوفمر 2020

القوائم والتقارير 

في مرحلة 
المطلوبة 

ن 
صادقة عليها م

الم

ت 
سابا

ب الح
مراق

لى 
شرها ع

وتم ن

الموقع الالكروني 

ي للهيئة 
الرسم

لاحقا.

لا يوجد
لا يوجد

لا يوجد
لا يوجد

15

ت نوعها قوتها 
سيارا

قائمة ال

ضوع الاستغلال 
قيمتها مو

ف 
صدرها وقائمة وظائ

وم

ن 
ص الذي

ماء الأشخا
وأس

لى ذمتهم. 
ت ع

ضع
و

12 نوفمر 2020

°

ب 
مع حج

ت 
المعطيا

صية   
شخ

ال

لا يوجد
لا يوجد

لا يوجد
لا يوجد

16

بيان درجة احرام الهيكل 

ط 
في الخط

ي مع قائمة 
التنظيم

شغور 
ب ال

ضح أسبا
شاغرة تو

ال

لى الحوكمة داخل 
وأثره ع

الهيئة 

12 نوفمر 2020
   °

لا يوجد
لا يوجد

لا يوجد
لا يوجد

17

ن 
في المنتفع

 قائمة اسمية 

ط الوظيفية بالهيئة مع 
بالخط

صة بكل منتفع  
الخطة الخا

ي 2021
04 جانف

   °
لا يوجد

لا يوجد
لا يوجد

لا يوجد
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الباب السادس: النظام المعلوماتي
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ســعيا منهــا لتحســن آليــات العمــل داخلهــا، قامــت الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري – 

عــن طريــق مواردهــا البشريــة الذاتيــة - بتطويــر جملــة مــن التطبيقــات المعلوماتيــة تشــمل جميــع أوجــه 

تــصرف الهيئــة في المجــالات المتعلقــة بعهدتهــا المنصــوص عليهــا بمقتــى المرســوم 116 لســنة 2011 والمتعلــق 

بالاتصــال الســمعي والبــصري وإحــداث الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصّــال الســمعي و البــصري.

ينــدرج إعــداد هــذه التطبيقــات في إطــار التوجهــات الاســراتيجية للهيئــة العليــا المســتقلة للاتصال الســمعي 

والبــصري والمتمثلــة في رقمنــة الخدمــات والتحــوّل الرقمي لــلإدارة،  

وتتمثل هذه التطبيقات أساسا في :

 »E-IDARA«  القسم الأول : التطبيقة المعوماتية

ــزل ضمــن  ــة يتن ــة في منصــة إلكروني ــة »E-IDARA« والمتمثل ــة المعلوماتي ــداد المنظوم  إنّ التفكــير في إع

ــة المنصــوص  ــع أوجــه التــصرف في أعــمال الهيئ ــة في رســم مســار واضــح وجامــع لجمي ــة الهيئ ســياق رغب

عليهــا بالراتيــب الجــاري بهــا العمــل في ميــدان تعديــل المشــهد الاعلامــي الســمعي والبــصري وســاهمت 

هــذه التطبيقــة في:

1. تبســيط وإعــادة هندســة الإجــراءات والمســالك الإداريــة و تحديــث طــرق التــصرف والتســيير والتنظيــم 

الإداري،

مكّن تركيز المنظومة المعلوماتية » E-IDARA » من تبسيط وإعادة هندسة الإجراءات والمسالك الإدارية  

و تحديث طرق التصرفّ والتسيير والتنظيم الإداري و ذلك من خلال المساهمة في :

وضع قاعدة بيانات جامعة لكل القنوات الإذاعية والتلّفزية تحتوي على بطاقات الإرشادات المتعلقّة بها 	 

وجميع الوثائق المكونة لملفّها.  

جميع الشكايات الصادرة في شأن المؤسسات الإعلامية.	 

جميع بطاقات توصيف الخرق المتعلقة بالرامج المرصودة.	 

جميع القرارات الصادرة في شأن المؤسسات الإعلامية.	 
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2. تحسين ظروف العمل وتطوير وسائل وأدوات العمل الإداري، 

ــة مــن خــلال القــدرة  مكّنــت هــذه التطبيقــة مــن توفــير ظــروف عمــل ملائمــة ســواء للمســؤولن بالهيئ

ــوان  ــة  أو للأع ــات المتاح ــن المعطي ــل م ــم الهائ ــتغلال الك ــة باس ــبة والريع ــرارات المناس ــذ الق ــلى أخ ع

حيــث مكنتهــم هــذه التطبيقــة مــن ســهولة الإســتعمال والقــدرة عــلى القيــام بجميــع أعــمال البحــث عــلى 

ــي. ــة دون اللجــوء إلى البحــث في الأرشــيف الورق ــق الأرشــفة الرقمي ــة عــن طري ــات بالتطبيق المعطي

في نفــس الســياق ســاهمت هــذه التطبيقــة في ديمومــة العمــل خاصــة خــلال فــرات الحجــر الصحــي حيــث 

ــيروس  ــن ف ــيّ م ــال في التوّق ــكل فعّ ــاهمت بش ــد وس ــن بع ــل ع ــرار العم ــذي الق ــوان ومُتخّ ــت للأع أتاح

كورونــا.

3. الرفّــع مــن جــودة الخدمــات العموميــة وتيســير النفــاذ إليهــا مــن قبــل جميــع فئــات المواطنــين و إرسٍــاء 

مبــادئ الحوكمــة وتكريــس انفتــاح الإدارة عــلى محيطها، 

مكّنــت التطبيقــة المعلوماتيــة مــن الرفــع مــن جــودة الخدمــات العموميــة وتيســير النفــاذ إليهــا مــن قبــل 

ــتمعن  ــور المس ــاك داع لجمه ــد  هن ــد. إذ لم يع ــن بع ــكايات ع ــداع الش ــلال إي ــن خ ــة م ــن خاصّ المواطن

 E-IDARA« ــة ــة. فتطبيق ــر الهيئ ــا بمق ــل لإيداعه ــد أو التنق ــر الري ــكاياتهم ع ــال ش ــاهدين لإرس أو المش

ــة في هــذا الســياق عــلى مســاندة  ــت الهيئ ــد عمل ــداع شــكاياتهم عــلى الخــط وق ــن إي » تســمح للمواطن

 champs prédéfinis/listes déroulantes( مودعــي الشــكايات مــن خــلال توفــير خانــات محــددة مســبقا

ــات الشــخصية. ــة المعطي ــورة شــكاياتهم مــع احــرام حماي ( لمســاعدتهم عــلى بل

4. تطوير آليات المساعدة على أخذ القرار، 

مكّنت التطبيقة المعلوماتية » E-IDARA« من تكوين قاعدة بيانات هامة متعلقة بالمؤسسات الإعلامية  و  

المتكونة من : 

بطاقات الإرشادات الخاصة بها )العناوين- الإجازات- القوائم المالية - ...( 

الشكايات الصادرة في شأنها 	 

أعمال الرصّد المرتبطة بها 	 

القرارات المتعلقّة بها	 

متابعة مآلات هذه القرارات.	 

وقد مكّنت قاعدة البيانات من استخراج جميع المعطيات الإحصائية المطلوبة لتمثلّ بذلك لوحة القيادة 

للمسؤولن بالهيئة لاتخّاذ القرارات اللازمة في وقت وجيز.

اتَِّبعَ إعداد هذه التطبيقة المراحل التالية:
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التواريخ - الفرةالمرحلة

1 - عقد لقاءات بن وحدة الإعلامية بالهيئة وكافة المتدخّلن قصد 

إعداد كراس شروط لتطوير المنظومة.
شهر ماي 2020

جوان – جويلية 22020 - إعداد نسخة أوليّة  من التطبيقة.

3 - القيام بالتحيينات والإضافات اللازمة بناء على ملاحظات مختلف  

المتدخلن.
أوت – سبتمر 2020

نوفمر 42020 - دخول المنظومة حيّز التنفيذ.

وقــد مكّنــت هــذه التطبيقــة مــن توحيــد العمــل وتركيــز فضــاء يســمح لــكل المتدخلــن مــن إدراج المعطيات 

المتعلقــة بمجــالات عملهــم ومتابعتهــا عــلاوة عــلى متابعــة مخرجــات أعــمال بقيــة المتدخلــن حســب مســار 

الأنشــطة المنصــوص عليــه بدليل الإجــراءات.

ــكايات  ــدة الش ــن وح ــة م ــع إدارات الهيئ ــن جمي ــون م ــة موظف ــلى التطبيق ــل ع ــل في العم ــذا و يتدخ ه

ــة و وحــدة الإعــلام و الاتصــال و فريــق الرصــد و مقــررو المجلــس عــلاوة عــلى  ووحــدة الشــؤون القانوني

ــي الشــكايات. ــن مودع ــوم المواطن ــن في عم ــة والمتمثل ــن الهيئ ــن خارجــن ع متدخل

5 . ضمان تطبيق التجديد واستمراريته

لضــمان اســتمرارية التطبيقــة وديمومتهــا وتجدّدهــا، قامــت الهيئــة بتســجيلها بالملكيــة الفكريــة كــما تســعى 

الهيئــة إلى عــرض التطبيقــة عــلى تدقيــق الســلامة المعلوماتيــة.

يمكــن تعميــم اســتعمال هــذه التطبيقــة عــلى المؤسســات التــي لهــا مســار أنشــطة شــبيهة بالهيئــة العليــا 

المســتقلة للإتصــال الســمعي والبــصري. 

كــما تســعى الهيئــة إلى تطويــر هــذه التطبيقــة والقيــام بتحســينات عليهــا، إضافــة إلى العمــل عــلى تســويقها 

ــال  ــكال الاتص ــف أش ــد مختل ــذاتي ورص ــل ال ــدإ التعدي ــل مب ــتغلالها في تفعي ــة لاس ــات الإعلامي إلى المؤسس

التجــاري في مضامينهــا الإعلاميــة ســواء كانــت ســمعية أو بصريــة.  كــما تســعى الهيئــة إلى تســويق هــذه 

التطبيقــة لبقيــة الهيئــات التعديليــة في مجــال الاتصــال الســمعي والبــصري عــلى المســتوى الــدولي.

ويمكّــن هــذا الإجــراء مــن تعزيــز الحوكمــة الرشــيدة للهيئــة وذلــك مــن خــلال ضــمان انفتاحها عــلى محيطها 

وإشــعاعها عــلى المســتوى الإقليمــي والــدولي بمــا مــن شــأنه أن يســاهم في توفــير مــوارد ماليــة ذاتية.

 Android وتســعى الهيئــة إلى تطويــر هــذه التطبيقــة مــن خــلال تركيزهــا عــلى تطبيقــات الهاتــف الجــوال

 et Ios
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القسم الثاني : التطبيقة المعلوماتية »رصد الخروقات«

ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي  ــة العلي ــا، قامــت الهيئ ــات العمــل داخله ــا لتحســن آلي ســعيا منه  

ــات  ــة »رصــد الخروق ــة معلوماتي ــر تطبيق ــة - بتطوي ــة الذاتي ــماد عــلى مواردهــا البشري والبــصري – بالإعت

المتعلقــة بالاتصــال التجــاري«  »Monitoring des Violations Publicitaires «   وهــي عبــارة عــلى 

ــى  ــا بمقت ــا المنصــوص عليه ــة بعهدته ــة في المجــالات المتعلق ــصرف الهيئ ــع أوجــه ت ــة تضــم جمي التطبيق

ــتقلة  ــا المس ــة العلي ــداث الهيئ ــصري و إح ــمعي و الب ــال الس ــق بالإتص ــنة 2011 والمتعل ــوم 116 لس المرس

ــصري. ــمعي و الب ــال الس للإتص

1 . موضوع التطبيقة والإشكالية التي تجيب عنها.

ــة جامعــة  ــة في منصــة إلكروني ــات » والمتمثل ــة » رصــد الخروق ــة المعلوماتي إن التفكــير في إعــداد المنظوم

يهــدف إلى رصــد الخروقــات المتعلقــة بعــدم التــزام القنــوات التلفزيــة والاذاعية بالقواعــد الســلوكية للاتصال 

التجــاري المحــددة في القــرار عــدد 1 لســنة 2018 المــؤرخ في 15 فيفــري 2018. 

2. تبســيط وإعــادة هندســة الإجــراءات والمســالك الإداريــة و تحديــث طــرق التــصرف والتســيير والتنظيــم 

الإداري،

مكــن تركيــز المنظومــة المعلوماتيــة »رصــد الخروقــات المتعلقــة بالاتصــال التجــاري« مــن تبســيط   

ــم الإداري و  ــة و تحديــث طــرق التــصرف والتســيير والتنظي وإعــادة هندســة الإجــراءات والمســالك الإداري

ذلــك مــن خــلال المســاهمة في وضــع قاعــدة بيانــات جامعــة لــكل القنــوات الإذاعيــة والتلفزيــة تحتــوي 

عــلى :

جميــع المعطيــات المتعلقــة بالاتصــال التجــاري بمختلــف أشــكاله، ومــدى التــزام المؤسســات الإعلاميــة 	 

بقواعــده.

مسح كل اشكال الاتصال التجاري في القنوات التلفزية والاذاعية.	 

تحديد حجم الاشهار في كل قناة تلفزية أو إذاعية خلال فرة زمنية محددة. 	 
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جميع الشكايات الصادرة في شأن المؤسسات الإعلامية والمتعلقة بالاتصال التجاري.	 

جميع استمارات الخرق المتعلقة بالاتصال التجاري.	 

جميــع القــرارات الصــادرة في شــأن المؤسســات الإعلاميــة والمرتبطــة بالاســتمارات المنجــزة مــن طــرف 	 

الوحــدة الفرعيــة للرصــد.

3. تحسين ظروف العمل وتطوير وسائل وأدوات العمل الإداري، 

مكنــت هــذه التطبيقــة مــن توفــير ظــروف عمــل ملائمــة ســواء للمســؤولن بالهيئــة مــن خــلال القــدرة عــلى 

ــات المتاحــة للأعــوان في مختلــف  أخــذ القــرارات المناســبة والريعــة باســتغلال الكــم الهائــل مــن المعطي

المصالــح الأخــرى، حيــث مكنتهــم هــذه التطبيقــة مــن ســهولة الحصــول عــلى المعلومــات والبيانــات المطلوبة 

مــن خــلال القيــام بجميــع أعــمال البحــث في الأرشــفة الرقميــة دون اللجــوء إلى البحــث في الأرشــيف الورقــي.

وفي نفــس الســياق ســاهمت هــذه التطبيقــة في ضــمان تواصــل العمــل خاصــة خــلال فــرات الحجــر الصحــي 

حيــث أتاحــت للأعــوان ومتخــذي القــرار العمــل عــن بعُــد وســاهمت بشــكل فعّــال في التوّقــي مــن الإصابــة 

ــيروس كورونا. بف

4. تطوير آليات المساعدة على أخذ القرار، 

مكنــت التطبيقــة المعلوماتيــة »رصــد الخروقــات« مــن تكويــن قاعــدة بيانــات هامــة متعلقــة بالمؤسســات 

الإعلاميــة والمتكونــة مــن: 

بطاقات الإرشادات الخاصة بها )العناوين- الإجازات- القوائم المالية - ...( 	 

الشكايات الصادرة في شأن القنوات التلفزية والاذاعية والمتعلقة بالاتصال التجاري.	 

مسح كل اشكال الاتصال التجاري في القنوات التلفزية والاذاعية.	 

القرارات المتخذة في شأن القنوات التلفزية والاذاعية المخالفة للقواعد السلوكية للاتصال التجاري.	 

متابعة مآلات هذه القرارات.	 

ــادة«  ــك »لوحــة قي ــل بذل ــة لتمث ــات المطلوب ــع المعطي ــات مــن إســتخراج جمي ــد مكنــت قاعــدة البيان وق

ــز. ــت وجي ــة في وق ــرارات اللازم ــاذ الق ــة لإتخ ــؤولن بالهيئ )Tableau de bord( للمس

5. دعم مجهودات رقمنة الخدمات والتحوّل الرقمي للإدارة، 

ــات  ــه الخدم ــة في رقمن ــة والمتمثل ــراتيجية للهيئ ــات الإس ــار التوجه ــة في إط ــذه التطبيق ــداد ه ــدرج إع ين

ــلإدارة،   ــي ل ــول الرقم والتح
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اتبع إعداد هذه المنظومة المراحل التالية: 

التواريخ - الفرةالمرحلة

1 .عقد لقاءات بن وحدة الإعلامية بالهيئة وكافة المتدخلن قصد 

شهر ماي-جويلية 2020إعداد كراس شروط لتطوير المنظومة.

سبتمر2020 1 .إعداد نسخة أولية  من التطبيقة

1 .القيام بالتحيينات والإضافات بناء على ملاحظات مختلف  

المتدخلن 
أكتوبر 2020

ديسمر 12020 .دخول التطبيقة حيز التنفيذ

مكنــت هــذه التطبيقــة مــن توحيــد العمــل وتركيــز فضــاء يســمح لــكل المتدخلــن مــن إدراج المعطيــات 

المتعلقــة بمجــالات عملهــم ومتابعتهــا عــلاوة عــلى متابعــة مخرجــات أعــمال بقيــة المتدخلــن حســب مســار 

الأنشــطة المنصــوص عليــه بدليــل الإجــراءات.

ــد  ــة للرص ــدة الفرعي ــن الوح ــة م ــح الهيئ ــع مصال ــة في جمي ــلى التطبيق ــل ع ــون في العم ــل المتدخل ويتمث

والوحــدة الفرعيــة للشــكايات و وحــدة الشــؤون القانونيــة و وحــدة الإعــلام و الاتصــال و مقــررو مجلــس 

الهيئــة.

6. المراحل القادمة

تسعى الهيئة إلى ضمان ديمومة هذه التطبيقة و استمراريتها من خلال :

- عرض التطبيقة على تدقيق السلامة المعلوماتية

- تسجيل التطبيقة بالملكية الفكرية

وتســعى الهيئــة إلى تطويــر هــذه التطبيقــة والقيــام بتحســينات عليهــا، إضافــة إلى العمــل عــلى تســويقها إلى 

المؤسســات الإعلاميــة لإســتغلالها في تفعيــل مبــدأ التعديــل الــذاتي ورصــد مختلــف اشــكال الاتصــال التجــاري 

في مضامينهــا الإعلاميــة ســواء كانــت ســمعية أو بصريــة.  كــما تســعى الهيئــة إلى تســويق هــذه التطبيقــة 

لبقيــة الهيئــات التعديليــة في مجــال الاتصــال الســمعي والبــصري عــلى المســتوى الــدولي.

ــلى  ــا ع ــمان إنفتاحه ــلال ض ــن خ ــك م ــة وذل ــيدة للهيئ ــة الرش ــز الحوكم ــن تعزي ــراء م ــذا الإج ــن ه ويمكّ

ــة  ــير مــوارد مالي ــدولي بمــا مــن شــأنه أن يســاهم في توف ــا وإشــعاعها عــلى المســتوى الإقليمــي وال محيطه

ــة. ذاتي

تطويــر منصــة رقميــة قصــد توســيع قاعــدة بيانــات المســتعملن وتلقــي تفاعلاتهــم حــول التطبيقــة بهــدف 

تطويرهــا وجعلهــا أكــر نجاعــة وفاعليــة.

An-  كــما تســعى الهيئــة إلى تطويــر هــذه المنظومــة مــن خــلال تركيزهــا عــلى تطبيقــات الهاتــف الجــوال

 droid et Ios
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القسم الأوّل: تركيز آليات الحوكمة الرشيدة في تسيير الهيئة 

ســعيا منهــا لرشــيد نفقاتهــا وحوكمــة مجــالات تصرفّهــا، قامــت الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال   

الســمعي والبــصري  باعتــماد جملــة مــن آليــات الحوكمــة الرشــيدة للمســاهمة في تحقيــق الشّــفافية وتعزيز 

ــر : ــع إرســاؤها نذك ــي وق ــات الت ــن الآلي المســاءلة. ومــن ب

1. وضع نظام الرقّابة الداخلي.

نــصّ المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 المــؤرخ في 2 نوفمــر 2011 المتعلــق بحريـّـة الاتصــال الســمعي   

والبــصري وبإحــداث هيئــة عليــا مســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري عــلى أنّ حســابات الهيئــة وقائماتهــا 

الماليــة يقــع مســكها وفقــا لقواعــد المحاســبة في المؤسســات طبقــا للقانــون عــدد 112 لســنة 1996 المــؤرخ 

في 30 ديســمر والمتعلــق بنظــام المحاســبة للمؤسســات. وعــلى هــذا الأســاس فــإن حســابات الهيئــة وقواعــد 

ــة  ــدّ أدلّ ــة أن يعُِ ــس الهيئ ــة. و عــلى مجل ــة المحاســبة العمومي ــا لا تخضــع إلى مجل مســك وصرف ميزانيته

إجــراءات خاصّــة بصفقــات الهيئــة تقــوم عــلى مبــادئ المنافســة والمســاواة والشــفافية. وقــد ســعت الهيئــة  

ــلامة  ــن س ــبية يضم ــة والمحاس ــة والمالي ــراءات الإداري ــلي للإج ــة داخ ــام رقاب ــز نظ ــا، إلى تركي ــذ إحداثه من

ــة  ــام نظــام الرقاب ــد ق ــا العمــل. وق ــن الجــاري به ــا للقوان ــا وشــفافيتها ومطابقته ــة ونزاهته ــم المالي القوائ

الداخليــة أساســا عــلى :

2 . إعداد أدلّة الإجراءات في كافة مجالات الأنشطة

ــاواة  ــة والمس ــادئ المنافس ــق مب ــذ وف ــة وتنَُفّ ــات الهيئ ــع صفق ــرْم جمي ــشراءات : تُ ــراءات ال ــل إج - دلي

والشــفافية. وحــدّد الدليــل ســقف إبــرام الصفقــات ب 50 ألــف دينــار في حــن أنّ الأمــر المنظـّـم للصفقــات 

العموميــة يضــع ســقف 300 ألــف دينــار. أمــا بالنســبة إلى الــشراءات خــارج إطــار الصفقــات فقــد حــدد بـــ 

5 آلاف دينــار في حــن تبلــغ حســب الأمــر المنظــم للصفقــات 100 ألــف دينــار. 

- أدلّــة إجــراءات أخــرى: نذكــر منهــا دليــل إجــراءات التأديــب ونظــام انتخــاب اللجــان الإداريــة المتناصفــة 

ودليــل إجــراءات الصنــدوق الاجتماعــي  و دليــل إجــراءات التــصرفّ في الخزينــة -ميثاق/التأديب-إجــراءات-

دليــل إجــراءات المأموريــات بالخارج والتنقــلات .... 

3 . عَقْدُ الاجتماعات الدورية: 

وهــي آليــة يتــم خلالهــا عــرض أنشــطة الإدارات ومتابعــة تنســيق جميــع الأعــمال الإداريــة وتقييــم   

مــدى تقدمهــا وتمكّــن مــن تقييــم مــدى تقــدم الأنشــطة ومناقشــة الإشــكاليات و إيجــاد الحلــول المناســبة 

4 . منظومة التصرفّ في المحروقات وأسطول السيارات:  

قامــت الهيئــة بركيــز منظومــة متكاملــة تخــص التــصرفّ في أســطول الســيارات مــن خــلال الانخراط   

في العمــل ببطاقــة »عجيليــس« لشركــة عجيــل وذلــك كبديــل عــن اســتعمال مقتطعــات الوقــود بالنســبة إلى 

ســيارات المصلحــة.
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»عجيليــس« هــي بطاقــة مســبقة الدفــع يتــم تحديــد قيمتهــا الماليــة بصفــة مســبقة وقابلــة للشــحن لفــرة 

ــلال  ــن خ ــة م ــيارات المصلح ــطول س ــة أس ــا إلى متابع ــة أساس ــذه البطاق ــدف ه ــددة وته ــير مح ــة غ زمني

تحديــد كميــة الوقــود المســتهلكة بــكل دقّــة وتقييــم اســتخدام الســيارة مــن طــرف الســائق. وقــد مكّنــت 

ــد  ــة تزوي ــة في عملي ــاهمة فعال ــا مس ــما كان له ــود ك ــتهلاك الوق ــيد في اس ــن الرش ــس« م ــة »عجيلي بطاق

الاعــوان المنتفعــن بهــا حيــث أصبحــت عمليــة الشــحن مــن خــلال هــذه المنظومــة تتــم آليــا و عــن بعــد. 

 

القسم الثاني: التصرف الإداري

  تتكــوّن الوحــدة الفرعيــة التــصرف في المــوارد البشريــة حاليــا مــن عونــن وهــو مــا يمثــل 2.43 % مــن جملــة 

المنتمــن  إلى الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري في آخــر ديســمر 2020 )و البالــغ عــدد 

اعوانهــا 82 عونــا( وهــما:

إطــار مكلـّـف بــالإشراف عــلى الوحــدة في خطـّـة متــصرفّ رئيــس تــم انتدابــه بالهيئــة عــر آليــة الإلحــاق 	 

في 01 جويليــة 2019.

إطار في خطةّ متصرف .	 

1. مشمولات الوحدة الفرعية للتصرف في الموارد البشرية

تتمثل مشمولات الوحدة الفرعية التصّرف في الموارد البشرية أساسا في :

تنظيم مناظرات الانتداب، 	 

إعداد وإتمام مختلف صيغ انتداب أعوان الهيئة والمتعاملن معها،	 

إعداد قرارات التكليف بالخطط الوظيفية وإسناد الامتيازات التابعة لها،	 

التصرف الإداري والمالي في ملفات الأعضاء والأعوان، 	 

متابعة الحضور،	 

متابعة العطل بمختلف أنواعها،	 

إسناد الساعات الإضافية،	 

إعداد ومتابعة المأموريات بالخارج،	 

إتمام إجراءات التأجير الشهري والظرّفي،	 

 	،)CNAMو CNRPS( إعداد التصاريح الاجتماعية

التأديب،	 

إعداد قانون الإطار،	 

إعداد احصائيات دورية،	 

إعداد مخطط التكوين ومتابعة تنفيذه،	 

المشاركة في بعض عمليات تدخّل الصندوق الاجتماعي،	 

المساهمة في إعداد دليل إجراءات الهيئة،	 

إعداد تقارير دورية واستثنائية واقراح حلول،	 
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الخضوع للرقابة الدورية لمراقب الحسابات والإجابة على ملاحظاته.	 

متابعة تقارير ختم الربص وتقييم العقود التي حل أجلها وإجراء اللازم،	 

ترسيم الأعوان المربصن والمتعاقدين،	 

إتمام إجراءات قبول مرشحن خارجين لإجراء تربصات )أثناء الدراسة أو بعد التخرج( في الهيئة،	 

تجديد عقود انتداب وقرارات إلحاق إطارات وأعوان الهيئة التي بلغت الآجال،	 

إتمام إجراءات الانقطاع الوقتي أو النّهائي عن العمل لبعض الأعوان،	 

المشاركة في تنفيذ قرارات لجنة الصندوق الاجتماعي،	 

متابعة وإنجاز جميع الرخص والعطل الادارية لأعوان الهيئة خلال سنة 2020،	 

إنجاز ومتابعة عقود مُسْدِي الخدمات المرتبطن مع الهيئة خلال سنة 2020،	 

إتمام مدونةّ سلوك أعوان الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي  والبصري وعرضها على مصادقة 	 

المجلس،

التسّمية في خطط وظيفية،	 

التصفية الشهرية لأجور أعضاء وإطارات وأعوان الهيئة خلال سنة 2020،	 

صرف المنح السنوية والظرفية الخاصة بإطارات وأعوان الهيئة لسنة 2020،	 

المساهمة في إعداد ميزانية التأجير لسنة 2021،	 

التحين الدوري لبعض المعطيات الإحصائية المتعلقة بالموارد البشرية في الهيئة العليا المستقلة للاتصال 	 

السمعي والبصري.

إسناد الأعداد المهنية لأعوان الهيئة بعنوان سنة 2020،	 

إجراء المراقبة الصحية الدورية السنوية لأعوان الهيئة،	 

ضبط قانون إطار الهيئة لسنة 2020.	 

إنجاز الأعمال المتعلقّة بمراقبة  الحسابات وتوفير المادة اللازمة لإعداد تقريره حول عمل الوحدة 	 

الفرعية التصرف في الموارد البشرية خلال سنة 2019 والاجابة على ملاحظاته وتدارك النقائص التي أشار 

إليها.

توفير آليات عمل اللجان المكلفة بالإشراف على المناظرات الخارجية للانتداب.	 

إتمام المناظرات الخارجية للانتداب بعنوان سنة 2019	 

إنجاز المناظرات الخارجية للانتداب بعنوان سنة 2020	 

إتمام المناظرات الداخلية للرقية بعنوان سنة 2019	 

إنجاز المناظرات الداخلية للرقية بعنوان 2020	 

إنجاز التدرجات بالجدارة بعنوان سنة 2020	 

- رقمنة الملفات الإدارية للأعوان

- متابعة الحسابات الفردية لأعوان الهيئة لدى الصندوق الوطني للتقاعد والحيطة الاجتماعية

- متابعة التنظيم الهيكلي للهيئة

- استكمال الإجراءات المتعلقة بركيز النظام الأساسي الخاص بأعوان الهيئة العليا المستقلة للاتصال 

السمعي والبصري
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متابعة حضور الأعوان،	 

ــة »أجــير« و هــي  ــلى تطبيق ــة ع ــوارد البشري ــصرف في الم ــة للت ــد الوحــدة الفرعي ــا، تعتم ــاز مهامه و لإنج

إحــدى برمجيــات تخطيــط مــوارد المؤسســات )ERP(، وتعنــى تطبيقــة » أجــير« بالجــزء المتعلــق بالتــصرف 

الإداري والمــالي في أعــوان الهيئــة وقــد تــمّ اعتمادهــا ابتــداء مــن ســنة 2017.

نشاط الوحدة الفرعية التصرف في الموارد البشرية خلال سنة 2020:

    أنجــزت الوحــدة الفرعيــة التّــصرفّ في المــوارد البشريــة خــلال ســنة 2020 العديــد مــن الأنشــطة لتوفــير 

ــل في إنجــاح عمــل  ــات والظــروف الملائمــة لنجــاح العنــصر البــشري في تأمــن دوره الرئيــسي المتمثّ الإمكاني

الهيئــة وذلــك مــن خــلال القيــام بالنشــاطات التاليــة:

2. تركيز اللجان الإدارية المتناصفة بالهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري

نــص الفصــل 16 مــن النظــام الأســاسي الخــاص بأعــوان الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري 

ــة  ــة المتناصف ــان الإداري ــدد اللج د ع ــدِّ ــة. و حُ ــن بالهيئ ــن متناصفت ــن إداريت ــداث لجنت ــلى ضرورة إح ع

ــن  ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري بلجنت ــة العلي بمقتــى النظــام الأســاسي الخــاص لأعــوان الهيئ

موزعّتــن كــما يــلي:

اللجنة الأولى: لجنة خاصة بسلك التأطير )الأصناف 9،8،7 و10( 

ــل أول، 	  ــل، تقنــي ســام خبــير، متــصرفّ أول، مراقــب أول، مهنــدس أول، محلّ )متــصرف، مراقــب، محلّ

تقنــي ســام أول، متــصرف رئيــس، مراقــب رئيــس، مهنــدس رئيــس، محلـّـل رئيــس، متــصرف عــام، مراقــب 

عــام، مهنــدس عــام ومحلــل عــام.(.

اللجنة الثانية: لجنة خاصة بسلك التسيير والتنّفيذ والخدمات )الأصناف5،4،3،2،1 و6(	 

)عــون خدمــات مــن الصنــف1، عــون خدمــات مــن الصنــف2، عــون خدمــات مؤهّــل، عــون خدمــات 	 

ــج  ــع برام ــاعد، واض ــصرفّ مس ــاعد إدارة، مت ــصّ أوّل، مس ــات مخت ــون خدم ــون إدارة، ع ــصّ، ع مخت

وتقنــي ســام(.
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ــة المتناصفــة و شروط  ــط الإطــار العــام لانتخــاب اللجــان الإداري ــة بإعــداد مذكــرة تضب ــد قامــت الهيئ وق

الرشــح والانتخــاب، وقــد تــم صلــب هــذه المذكــرة التنصيــص عــلى: 

ضبط رزنامة العملية الانتخابية	 

ضبط تركيبة اللجنة المستقلة المكلفة بالإشراف على العملية الانتخابية	 

ضبط قائمات الناخبن وتعليقها	 

ــة المعرضــن 	  ــول الاعراضــات حــول القائمــات و تصحيحهــا حســب مــا ورد في الاعراضــات أو إجاب قب

ــا قانوني

قبــول الرشــحات لعضويــة اللجــان الإداريــة المتناصفــة والنّظــر فيهــا مــن قبــل اللجنــة المســتقلة المكلفّة 	 

بــالإشراف عــلى العمليــة الانتخابيــة

ضبط قائمات المرشحن وتعليقها	 

إجراء عملية الاقراع وفق ضوابط قانونية وإجرائية دقيقة وشفّافة	 

فرز الأصوات	 
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وعــلى إثــر إجــراء العمليــة الانتخابيــة والإعــلان عــن نتائــج الانتخابــات واســتيفاء آجــال الاعراضــات عــلى 

نتائــج الانتخابــات تــم الإعــلان عــن النتائــج النهائيــة وترشــيح ممثــلي الإدارة في اللجــان الإداريــة المتناصفــة 

ومقرريهــا والمصادقــة عليهــم نهائيــا مــن قبــل رئيــس الهيئــة. وتــم في هــذا الصــدد ضبــط الركيبــة النهائيــة 

للجــان الإداريــة المتناصفــة وإمضــاء قــرار الركيبــة وبــاشرت هــذه اللجــان أعمالهــا.

3. إعداد مخطط تكوين سنة 2020 ومتابعة تنفيذه:

في إطــار الإعــداد لمخطــط التكويــن الخــاص بهــا، تعتمــد الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبصري 

منهجــا تشــاركيا يقــوم عــلى التمــي التالي: 

تتــمّ في بدايــة كل ســنة إداريــة مراســلة جميــع أعــوان الهيئــة ودعوتهــم إلى تقديــم مقرحاتهــم حــول 	 

محــاور التكويــن التــي يرونهــا ضروريــة. مــع الإشــارة إلى أن مقرحــات الأعــوان لا تقتــصر بالــرورة عــلى 

تلــك المتعلقــة بمجــال وظيفتهــم بــل يمكــن لهــم أن يوســعوا اختياراتهــم إلى كل مجــال يــرون فيــه مــا 

مــن شــأنه أن يحســن عملهــم بصفــة عامــة.

يتــم تجميــع مقرحــات الأعــوان المتعلقــة بمحــاور التكويــن و تبويبهــا مــع إضافــة مقرحــات الإدارة  و 	 

عرضهــا عــلى اللجــان الإداريــة المتناصفــة لإبــداء الــرأي.

إحالــة مخطــط التكويــن عــلى أنظــار مجلــس الهيئــة للمصادقــة بعــد عرضــه عــلى اللجــان الإداريــة 	 

ــة. المتناصف

أمــا فيــما يتعلــق بتنفيــذ برنامــج مخطــط التكويــن، وفي إطــار ترشــيد النفقــات المتعلقــة بالتكويــن، فقــد 

ارتــأت الهيئــة إنجــاز الــدورات التكوينيــة داخــل مقــر الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري 

مــع إمكانيــة برمجتهــا عــلى فــرات مسرســلة عــلى غــرار التكويــن المســتمر، واللجــوء الى مكاتــب التكويــن 

الخاصــة في الحــالات الاســتثنائية .

2020السنة
25.000.000 دينارجملة الاعتمادات المخصصة للتكوين

16.000.000 دينارالنفّقات الفعلية
%64نسبة استهلاك الاعتمادات المخصصة للتكوين

عدد الاعوان المعنين بأنشطة التكوين حسب 

الصنف

10987654321

119411041112

71المجموع
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تقــوم الوحــدة الفرعيــة التـّـصرف في المــوارد البشريــة بإنجــاز أهــم النشــاطات المندرجــة في نطــاق مشــمولاتها 

بالنوعيــة والرعــة المطلوبــة، وكلــما تــم تســجيل ملاحظــات أو نقائــص تــم العمــل عــلى تســويتها وإصلاحها.

كــما  تقــوم الوحــدة الفرعيــة التـّـصرف في المــوارد البشريــة بتحســن الاداء بنــاء عــلى مــا يــرد عليهــا مــن آراء 

وملاحظــات مــن قبــل المتلقــن لخدماتهــا مــن داخــل الهيئــة كمجلســها ورئاســتها وإطاراتهــا وأعوانهــا، أو 

مــن خــارج الهيئــة كتقريــر مراقــب الحســابات. 

4. معطيات إحصائية حول الموارد البشرية في الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري:

بمقتــى المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 المــؤرخ في 02 نوفمــر2011 تــم إحــداث الهيئــة العليــا المســتقلة 

للاتصــال الســمعي والبــصري وتــم تســمية أعضائهــا التســعة )9( بالقــرار الجمهــوري عــدد 156 لســنة 2013 

ــه  ــة اســتقرّ عــدد أعضائ ــس الهيئ ــة للمنتمــن إلى مجل ــة المتواصل المــؤرخ في 27 مــاي 2013، وتبعــا للحركي

المباشريــن في نهايــة ســنة 2020 عــلى 07 أعضــاء. 

تــم انتــداب أول عــون بالهيئــة في 01 نوفمــر 2013، ثــم ارتفــع عــدد الأعــوان تصاعديــا ليبلــغ في آخــر ســنة 

2014 إجــمالي المنتمــن للهيئــة 42 فــردا

تواصل نمو ّعدد أعوان الهيئة وأعضائها خلال سنة 2015 بنسق بطيء ليبلغ في آخر ديسمر 48.

و في ســنة 2016 تــم توفــير المــوارد البشريــة الروريــة لدعــم عمــل مختلــف هيــاكل الهيئــة وهــو مــا جعــل 

العــدد الجمــلي للمنتمــن للهيئــة يبلــغ 59.

خلال سنة 2017 تم انتداب أعوان إضافين ليرتفع عدد منظوري الهيئة في ختام  السنة إلى 69.

ثــم شــهدت الهيئــة  ســنة 2018 انضــمام 12 عونــا جديــدا ومغــادرة 3 ليكــون المجمــوع في ديســمر 2018 

78 عونــا.

و في سنة 2019 استقر العدد النهائي لمنظوري الهيئة في حدود 80.

و في سنة 2020  تم انتداب عونن ليصبح العدد الجملي للأعوان  في سنة 2020  82 عونا

توزيع أعضاء وأعوان الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري حسب الجنس

النّسبة المئويةّالمجموعالجنس

57 %47إناث

43 %35ذكور

100 %  82المجموع

          

يتوزع أعضاء الهيئة وإطاراتها وأعوانها إلى 47 من الإناث و 35 من الذكور.
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توزيع أعضاء وأعوان الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري حسب الوضعية الإداريّة

النسبة المائويةعدد الأعوانالوضعية الإدارية

8.6%07الأعضاء

78%64قارّون

8.6 %07متعاقدون

2.4 %02ملحقون لدى الهيئة

1.2 %01ملحقون خارج الهيئة

1.2 %01موضوعون في حالة عدم مباشرة خاصة

100 %82المجموع

توزيع الأعوان حسب الوضعية الإدارية خلال سنة 2020

ينقسم الأعضاء إلى 1 رئيس، و6 أعضاء. 	 

ينقســم الاعــوان الى 64 عونــا قاريــن  و 02 ملحقــن و 07 أعــوان متعاقديــن و 01 ملحــق خــارج الهيئــة 	 

و 01 في حالــة عــدم المبــاشرة الخاصــة.
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القسم الثالث: التصرف المالي

تبعــا للقانــون عــدد 78 لســنة 2019 المــؤرخ في 23 ديســمر 2019 المتعلــق بقانــون الماليــة لســنة   

2020 ,تــم ترســيم اعتــمادات جمليــة لفائــدة الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي و البــصري بمبلــغ 

قــدره خمســة ملايــن و مائــة و ســتة عــشر ألفــا و 420 دينــارا  )5116.420 م د( مقارنــة بأربعــة ملايــن و 

أربعمائــة و ثلاثــة و أربعــن ألفــا و 458 دينــارا )4443.458م د(  ســنة 2019 أي بنســبة زيــادة تســاوي  15% 

. وقــد توزعّــت ميزانيــة الهيئــة لســنة 2020 كــما يــلي:

الفارق قانون المالية لسنة 2020قانون المالية لسنة 2019

466,542+730,000 263,4584 4ميزانية التّصرفّ 

206,420+180,000386,420ميزانية التّنمية 

672,962+116,420 443,4585 4المجموع 

ويوضــح الرســم البيــاني التــالي تطــور ميزانيــة الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري   

خــلال الفــرة المراوحــة مــن ســنة 2013 إلى ســنة 2020
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و قد بلغ إجمالي النفقات خلال سنة 2020 مبلغا قدره خمسة ملاين و تسعمائة و أربعة و أربعون ألفا 

و 560 دينارا )5944.560 م د( مقابل ستة ملاين ومائتن و ستة آلاف و 193 دينارا )6206.193 م د( أي 

بنسبة تراجع تساوي4.2%.

الفارقالنفقات المنجزة خلال سنة 2020النفقات المنجزة خلال  سنة 2019

407.892 4649.056 4241.164 ميزانية التصّرفّ

669.525 -1295.504 1965.029 ميزانية التنّمية

261.633 -5944.560 6206.193 المجموع

1. ميـــــــــــــــزانية التّصــــــــــــرفّ:

بلغــت نفقــات ميزانيــة التــصرف خــلال ســنة 2020 مبلغــا قــدره أربعــة ملايــن وســتمائة و تســعة و   

أربعــون ألفــا و 056 دينــارا)4649.056 م د( مقابــل أربعــة ملايــن و مائتــن و واحــد و أربعــن ألفــا و 164 

ــاوي 9.6%. ــادة تس ــبة زي ــنة 2019 أي بنس ــلال س ــارا)4241.164 م د( خ دين

و تتوزع نفقات ميزانية التصرف لسنة 2020 حسب الأقسام طبقا لبيانات الجدول التالي :

الفارق 20192020

441,380+693,687 252,3073 3قسم التأجير العمومي 

50,928-939,192888,264قسم مصاريف التسيير 

13,035+49,66567,104قسم التّدخل العمومي 

407,891+649,056 241,1644 4المجموع 

ويعــود هــذا النمــو في نفقــات التأجــير العمومــي خــلال ســنة 2020 مقارنــة بســنة 2019 أساســا للأســباب 

التاليــة: 

ــا المســتقلة للاتصــال 	  ــة العلي ــة مجلــس الهيئــة حيــث إلتحــق بمجلــس الهيئ ســد الشــغورات في تركيب

الســمعي والبــصري كل الأعضــاء الممثلــن عــن جمعيــة القضــاة التونســين والنقابــة الوطنيــة الصحفيــن 

التونســين ونقابــة الغرفــة الوطنيــة لأصحــاب التلفــزات الخاصــة.  

تعزيــز الجهــاز الإداري للهيئــة مــن خــلال القيــام بإنتدابــات تخــص بعــض الأعــوان في خطــط خصوصيــة 	 

ضروريــة لتأمــن اســتمرارية عمــل الهيئــة.

ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري حيــز 	  دخــول النظــام الأســاسي الخــاص بأعــوان الهيئــة العلي

ــة. ــات وللتســميات في الخطــط الوظيفي ــن إنجــاز للرقي ــه م ــا رافق ــق وم التطبي
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قسم التأجير العمومي: 	 

بلــغ حجــم النفقــات المنجــزة بقســم التأجــير العمومــي خــلال ســنة 2020 مبلغــا جمليّــا قــدره ثلاثــة ملايــن 

ــن  ــن و اثن ــن و مائت ــة ملاي ــل ثلاث ــارا )3693.687 م د (  مقاب ــا و687 دين ــة وتســعون ألف وســتمائة وثلاث

وخمســن ألفــا و 307 دينــارا )3252.307 م د( خــلال ســنة 2019 أي بزيــادة تســاوي 13.6% .

وتتوزّع نفقات قسم التأجير العمومي حسب الفصول طبقا لبيانات الجدول التالي:

الفارق20192020

44.253 +441.084485.337تأجير رئيس و أعضاء الهيئة

236.909 +2672.1552909.064تأجير الأعوان القارين

+139.067299.285160.218تأجير الأعوان المتعاقدين 

441.380 +3252.3073693.687المجموع 

ويعــود هــذا النمــو في نفقــات التأجــير العمومــي خــلال ســنة 2020 مقارنــة بســنة 2019 أساســا للأســباب 

التاليــة: 

ــا المســتقلة للاتصــال 	  ــة العلي ــة مجلــس الهيئــة حيــث إلتحــق بمجلــس الهيئ ســد الشــغورات في تركيب

الســمعي والبــصري كل الأعضــاء الممثلــن عــن جمعيــة القضــاة التونســين والنقابــة الوطنيــة الصحفيــن 

التونســين ونقابــة التلفــزات الخاصــة.  

تعزيــز الجهــاز الإداري للهيئــة مــن خــلال القيــام بإنتدابــات تخــص بعــض الأعــوان في خطــط خصوصيــة 	 

ضروريــة لتأمــن اســتمرارية عمــل الهيئــة.
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ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري حيــز 	  دخــول النظــام الأســاسي الخــاص بأعــوان الهيئــة العلي

ــة. ــات وللتســميات في الخطــط الوظيفي ــن إنجــاز للرقي ــه م ــا رافق ــق وم التطبي

قسم مصاريف التسيير: 	 

بلغــت نفقــات قســم مصاريــف التســيير لســنة 2020 مبلغــا جمليــا قــدره ثمانمائــة وثمانيــة وثمانــون ألفــا 

و264 دينــارا )888.264 أد( مقابــل تســعمائة وتســعة و ثلاثــن ألفــا و192 دينــارا )939.192أد( خــلال ســنة 

2019 وبنســبة تراجــع تمثّــل 5.4%.

وتتوزع نفقات قسم مصاريف التسيير كما يلي:

الاعتمادات المرسمة
الاعتمادات المتعهد 

بها

الاعتمادات المأذون 

بصرفها

نسبة 

الإنجاز

%378.000377.771377.77199الأكرية و الأداءات البلدية 

%107.200107.197107.197100استهلاك الكهرباء و الغاز 

%23.00022.90422.90499مصاريف التأمين 

%10.50010.12010.12096لوازم المكاتب

97 %36.00035.90035.226مصاريف الإعلامية 

%18.00011.41511.41563تكوين الأعوان

86 %25.66122.10722.107مصاريف النزاعات 
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قسم التّدخّل العموميّ: 	 

بلــغ حجــم الاعتــمادات المنجــزة بقســم التدخــل العمومــي لســنة 2020 مبلغــا جمليــا قــدره ســبعة وســتون 

ألفــا و104 دينــارا )67.104 أد( مقابــل تســعة وأربعــن ألفــا و 665 دينــارا )49.665 أد( خــلال ســنة 2019 

أيْ بنســبة ارتفــاع تمثـّـل35 %.

وتتوزع الاعتمادات المنجزة بقسم التدّخّل العمومي طبقا لبيانات الجدول التالي:

الفارق20192020

7.500+45.00052.500المنحة المخصّصة للصندوق الاجتماعي

)RIARC( 261-4.6654.404المساهمة في المنظمّات الدولية

10.200+10.200دعم الإذاعات الجمعياتيّة 

17.439+49.66567.104المجموع

2. ميـــــــــــــــزانية التّنـــــــــــــمية:

بلــغ إجــمالي نفقــات ميزانيــة التنميــة خــلال ســنة 2020 مبلغــا قــدره مليــون و مائتــان و خمســة      

ــارا )1295.504 م د( مقابــل مليــون و تســعمائة و خمســة و ســتن ألفــا و 029  وتســعون ألفــا و 504 دين

ــة التنميــة  ــارا ) 1965.029 م د( ســنة 2019أي بنســبة تراجــع تســاوي34 % . و تتــوزعّ نفقــات ميزاني دين

ــلي : ــما ي ــج ك المنجــزة خــلال ســنة 2020 حســب الرام

الملاحظاتالنفقات المنجزة خلال سنة 2020البرنامج

اقتناء المباني 

الإدارية
1242.340 م د

صرف القســط الثــاني لشركــة عقاريــة قمــرت 

طبقــا لعقــد البيــع النهــائي المــرم بتاريــخ 24 

أفريــل 2020 إضافــة إلى نفقــات التســجيل لــدى 

مكتــب مراقبــة الأداءات و أتعــاب المحامــاة .

53.164 أدالنّظام المعلوماتي

شــملت نفقــات النظــام المعلومــاتي اقتنــاء رخــص 

مضــاد فيروســات مــن شركــة NEXSTEP وذلــك 

طبقــا لطلــب عــروض في الغــرض .
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3. النّفقات المرسّمة على هبات خارجية:

ــان و  ــدره مائت ــا ق ــة خــلال ســنة 2020 مبلغ ــات خارجي ــغ إجــمالي النفقــات المرســمة عــلى هب بل  

ثلاثــة و ثمانــون ألفــا و أربعمائــة و ســبعون دينــارا )283.470 أد( موزعــة حســب برامــج التعــاون التاليــة :

بيان برنامج التعاونالجهة المانحة
المبلغ الإجمالي للنفقات 

المنجزة
الملاحظات

الاتحاد الأوروبي
دعم الإذاعات 

الجمعياتية 
31.200 أد

تم صرف منحة دعم بمبلغ قدره 

5.500 أد   لفائدة  06 إذاعات 

جمعياتية ) هنا القصرين/

الجريد أف أم/أمل/دريم أف أم/

نفزاوة أف أم/ صوت  المناجم(

مجلس أوروبا
مشر وع مقاومة الأخبار 

الزائفة
65.944  أد

شملت النفقات أساسا شراء 

حواسيب محمولة لفائدة 

الإذاعات الجمعياتية    و تنظيم 

دورات تدريبية حول مكافحة 

الأخبار الزائفة 

مجلس أوروبا 
مشروع  حفظ  الأرشيف  

السمعي و البصري 
129.488 أد

شملت النفقات القيام بشراء 

معدات إعلامية لرنامج حفظ 

الأرشيف السمعي  و البصري

مجلس الاتصال 

السمعي و 

البصري البلجيكي

التحضير المادي للنّدوة 

الدولية عن بعد حول 

“كيفية متابعة الخدمات 

والمضامن المقدمة من 

قبل وسائل الإعلام 

العمومية وسبل دعمها

17.435 أد 

شملت النفقات القيام بشراء 

معدات إعلامية لتأمن التواصل 

عن بعد للمشاركن في الندوة 

الدولية .

4. الموارد الذّاتيّة:

بلــغ إجــمالي المــوارد الذاتيــة خــلال ســنة 2020 مبلغــا قــدره ثمانيــة و ســبعون ألفــا و 714 دينــارا   

)78.714 أد( مقابــل تســعة  و ثلاثــن ألفــا و 014 دينــارا ) 39.014 أد( خــلال ســنة 2019 أي بنســبة ارتفــاع 

ــلي: ــما ي ــنة 2020 ك ــلال س ــتخلصة خ ــة المس ــوارد الذاتي ــوزع الم ــاوي %101 . و تت تس
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الملاحظاتالمبلغ الماليطبيعة الموارد

خلاص معاليم إجازة إحداث 

قنوات إذاعية و تلفزية 
6.600 أد

تم تنزيل معلوم الاجازة للقنوات الاذاعية والتلفزية 

الخاصة التالية:

15 إذاعة جمعياتية أسُْنِد إليها  ترخيص إجازة 	 

خلال سنة 2020 

معلوم إجازة إذاعة كرامة أف أم 	 

70.814 أدفوائد توظيف الحسابات البنكية 

تم القيام بإستشارة لدى مؤسسات بنكية )عمومية 

و خاصة( للحصول على أعلى نسبة فائدة قارةّ 

للسيولة الماليّة المرمجة للتوظيف.

1.300 أدمعاليم سحب كراسات الشروط 

تم تحصيل المبلغ المذكور من خلال التفويت في 

كراّسات الشروط الخاصة بالتزود بمواد أو خدمات 

لفائدة المشاركن في طلبات العروض.
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القسم الرابع: التصرف المحاسبي
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التوصيات
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1. في الإطار القانوني:

ضرورة المصادقــة عــلى القانــون الأســاسي المتعلـّـق بحريــة الاتصــال الســمعي والبــصري البديل للمرســوم 	 

116 لســنة 2011.

ضرورة صياغــة مــشروع النظــام الأســاسي لمجمــع المصالــح الاقتصاديــة المعنــي بقيــاس نســب الاســتماع 	 

والمشــاهدة لركيــز الهيــكل المختــص في ذلــك.

2. في المضامين الإعلامية:

مزيــد انخــراط وســائل الإعــلام العموميــة والخاصــة والجمعياتيــة في مــشروع التصــدّي للأخبــار الزائفــة، 	 

وتطويــر التجربــة التشــاركية التــي أنشــأتها الهيئــة في هــذا المجــال.

مزيــد تكريــس الثقافــة الإعلاميــة القائمــة عــلى الحقــوق والحريــات التــي تقــوم عــلى احــرام كرامــة 	 

ــز. ــف والتميي ــة حقــوق الطفــل والمــرأة ومناهضــة كل أشــكال العن الإنســان وحماي

ضرورة العمــل عــلى مزيــد تكويــن الصحفيــن في مجــالات التصــدي للأخبار الزائفــة وخطابــات الكراهية 	 

وحقــوق الطفــل في الإعلام.

ضرورة ايجــاد آليــات لتقييــم ومتابعــة جــودة المضامــن الإعلاميــة بمنشــآت الســمعي البــصري، وخاصــة 	 

مــن خــلال تفعيــل آليــات التعديــل الــذاتي مــن مواثيــق تحريريــة ومدونــات ســلوك.

3. في الإعلام العمومي:

ــمان 	  ــلى ض ــرص ع ــية، والح ــات السياس ــن كلّ التجاذب ــي ع ــي العموم ــق الإعلام ــأي بالمرف ضرورة الن

ــة. ــة العام ــدم المصلح ــا يخ ــري بم ــه التحري ــتقلالية خط اس

ضرورة عمــل المرفــق الإعلامــي العمومــي عــلى تنفيــذ بنــود عقــد الأهــداف والوســائل كخطــوة محورية 	 

في مســار الإصــلاح.

ــات تتــلاءم مــع التغيــيرات 	  ــم الإعــلام العمومــي مــع الواقــع المتغــيّر للقطــاع، ووضــع آلي ضرورة تأقل

ــي. ــور التكنولوج ــي والتط ــال الاعلام ــة في المج الحاصل

4. في الإعلام الجمعياتي:

ضرورة مرافقــة الإذاعــات الجمعياتيــة الجديــدة ســواء عــلى المســتوى التقنــي أو تكويــن الصحفيــن أو 	 

عــلى مســتوى إدارات التحريــر.

ضرورة العمل على إيجاد منوال اقتصادي للإذاعات الجمعياتية في إطار المحافظة على ديمومتها.	 

5. في الإعلام الخاص:

العمــل عــلى مزيــد تذليــل الصعوبــات الماديــة والاقتصاديــة التــي تواجههــا مؤسســات الإعــلام الخاصــة، 	 

وخاصــة بعــد أزمــة انتشــار فــيروس كوفيــد 19.

ــمان 	  ــة، وض ــال والسياس ــات الم ــن لوبي ــوط م ــة دون أي ضغ ــلام الخاص ــات الإع ــل مؤسس ضرورة عم

ــتقلاليتها. اس
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6. في الإعلام المصادر: 

ضرورة الحســم في ملــف التفويــت في إذاعــة »شــمس أف.أم« في إطــار الشــفافية الكاملــة وبمشــاركة 	 

ــك بمــا يضمــن اســتقلاليتها وحقــوق العاملــن فيهــا. ــة في المســألة، وذل مختلــف الاطــراف المتدخل

تسوية وضعية إذاعة »الزيتونة للقرىن الكريم« بمؤسسة الإذاعة التونسية العمومية.	 

7. في المشاريع المستقبلية:

ضرورة بعث هيكل لقياس نسب الاستماع والمشاهدة.	 

ضرورة إحداث صندوق لدعم جودة مضامن الإعلام السمعي البصري.	 
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الخاتمة
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دأبــت الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري منــذ إحداثهــا في مــاي 2013 على ضمان   

حرّيــة الإعــلام والتعبــير وتنظيــم قطــاع الاتصــال الســمعي والبــصري وفقــا للمراجــع القانونيــة الوطنيــة منهــا 

والدوليــة وقواعــد المهنــة وأخلاقياتهــا والمبــادئ الأساســية المنظمــة للقطــاع وأهمهــا ضــمان إعــلام تعــدّدي 

ومســتقل ونزيــه.

وفي نهايــة ســنة 2020 عــززت الهيئــة قدراتهــا في تنظيــم القطــاع مــن خــلال تراكــم التجــارب وخاصة   

عــلى مســتوى التطــور القانــوني مــن خــلال العمــل عــلى تجــاوز اشــكاليات مســتحدثة في القطــاع انطلاقــا 

مــن المرســوم 116 لســنة 2011 وكراســات الــشروط والقــرارات التــي تتخذهــا في حــالات بعينهــا، هــذا إلى 

ــاتي  ــة الإعــلام الجمعي ــز تجرب ــب المشــهد الســمعي والبــصري خاصــة بتعزي ــد ترتي ــا في مزي ــب نجاحه جان

ــة التنــوع والتعــدّد  وفتحهــا أمــام خمــس عــشرة إذاعــة جمعياتيــة جديــدة متخصصــة تأكيــدا عــلى أهمي

باعتبــاره أهــمّ المــؤشّرات التــي تعكــس تطــوّر المشــهد السّــمعيّ البــصريّ في تونــس وترســيخا لثقافــة إعــلام 

القــرب.

وســعت الهيئــة إلى تأطــير المشــهد الإعلامــي الســمعي البــصري مــن خــلال دعــم الإذاعــات   

ــا  ــب حرصه ــة، إلى جان ــيّ أو المرافق ــن الصّحف ــج التكّوي ــة أو برام ــة التقّنيّ ــن النّاحي ــواءً م ــة س الجمعياتي

المتواصــل عــلى تقييــم ومتابعــة مــدى تقيّــد مؤسســات الإعــلام العمومــي بالتزاماتهــا في إطــار عقــد الأهداف 

والوســائل كخطــوة ضروريــة للإصــلاح، كــما عملــت عــلى الدفــع نحــو تســوية وضعيــة منشــآت الســمعي 

البــصري المصــادرة قصــد وضــع حــد للوضعيــة غــير الســليمة وغــير المســتقرة لهــا بمــا يضمــن اســتقلاليتها 

ــتكمال  ــمس أف.أم« واس ــة »ش ــت في إذاع ــألة التفوي ــم في  مس ــعي إلى الحس ــك بالس ــتمراريتها، وذل واس

ــة. ــية العمومي ــة التونس ــة الإذاع ــم« بمؤسس ــرآن الكري ــة للق ــة »الزيتون ــاق إذاع ــراءات إلح إج

وفي الإطــار ذاتــه، وأمــام الملــف الشــائك والمتواصــل للقنــوات غــير القانونيــة، حرصــت الهيئــة عــلى   

تكريــس علويــة القانــون مــن خــلال قــرارات الحجــز وإيقــاف البــث وتنفيذهــا عــلى هــذه القنــوات، كــما 

وجّهــت ملفــات هــذه القنــوات لمــا تحتويــه مــن شــبهات فســاد عــلى الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، 

ومراســلة جميــع الجهــات الرســمية حــول الوضعيــة غــير القانونيــة لــكل مــن قنــاتي »نســمة تي.في« 

و«الزيتونــة« و«إذاعــة القــرآن الكريــم« لكــن دون جــدوى أمــام مــا تحظــى بــه هــذه القنــوات مــن دعــم 

ــياسي. س

وفي خضــم العمــل التعديــلي للهيئــة عــلى مختلــف الملفــات، فإنهــا عملــت عــلى لعــب دور إيجــابي   

في الظــرف الاســتثنائي أمــام انتشــار فــيروس كوفيــد 19 خــلال هــذه الســنة مــن خــلال دعوتهــا إلى تنظيــم 

تيليتــون في إطــار دعمهــا للمجهــود الوطنــي لمجابهــة الجائحــة، كــما ســعت إلى متابعــة وتقييــم التعاطــي 

الإعلامــي مــع هــذه الأزمــة الصحيــة والعمــل عــلى تأطــير مؤسســات الإعــلام الســمعي البــصري خــلال هــذه 

الأزمــة، إلى جانــب تركيزهــا لإجــراءات اســتثنائية للعمــل.
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ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــصري، خــلال ســنة 2020، العمــل عــلى الحفــاظ  ــة العلي وواصلــت الهيئ

عــلى المكاســب التــي تحققــت في مجــال حريــة التعبــير والإعــلام، وعملــت عــلى دعمهــا وتطويرهــا في ســبيل 

إرســاء مشــهد ســمعي بــصري متعــدد ومتنــوع ومســتقل ومســؤول وقــادر عــلى المنافســة ومواكبــة التطــور 

ــة  ــق بحري التكنولوجــي، مــن خــلال الســعي إلى المصادقــة عــلى مــشروع القانــون الأســاسي المتكامــل المتعلّ

الإعــلام الســمعي البــصري، إضافــة إلى الدفــع باتجــاه إرســاء هيئــة تعديليــة تحتكــم إلى مقومــات النجاعــة 

مــن خــلال توفــير ضمانــات اســتقلاليتها ومنحهــا الصلاحيــات الكافيــة للقيــام بدورهــا كهيئــة دســتورية، وفي 

ــت الهيئــة تركيزهــا عــلى تأســيس هيــكل لقيــاس نســب الاســتماع  ســياق المشــاريع الروريــة للقطــاع صبّ

والمشــاهدة لتنظيــم ســوق الإشــهار في الســمعي والبــصري وفي تثبيــت قواعــد شــفافية ونزاهــة المنافســة بــن 

مختلــف منشــآته.

ــس،  ــل في تون ــة التعدي ــات مــن أجــل اســتكمال نجــاح تجرب ــف الواجه ــة عــلى مختل ــت الهيئ عمل  

لكــن هــذه المجهــودات وعــلى اهميتهــا المتزايــدة في تنظيــم القطــاع والنهــوض بــه تحتــاج إلى تضافــر جهــود 

ــة إلى جانــب الإرادة  كل الأطــراف الفاعلــة في القطــاع مــن هيــاكل مهنيــة ومجتمــع مــدني ومؤسســات دول

ــات. ــن كلّ التجاذب ــا ع ــأي به ــا والن ــة وانجاحه ــذه التجرب ــيخ ه ــلطة لرس ــل الس ــن قب ــية م السياس
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الملاحق
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