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المسار الانتخابي وتحديات التعديل

انطلقــت تونــس منــذ ســنة 2011 في تجربــة ديمقراطيــة ناشــئة وانتقاليــة، مــاّ يجعــل مقاربــة ترســيخ 

أســس الديمقراطيــة كمنظومــة حكــم تمــر عــر مراحــل نراهــا ضرورية، ونعتــر في هــذا الســياق الانتخابات 

التشريعيــة والرئاســية لســنة 2019 مــن بــن أهــم محطــات بنــاء هــذه الأســس.

ــات العامــة  ــق بالحري ــا يتعلّ ــات المحافظــة عــى هــذا المســار ومكتســباته خاصــة في ــن تحدي ومــن ب

وحقــوق الإنســان، ضــان الشــفافية والمنافســة النزيهــة بــن وســائل الإعــام الســمعية البصريــة والارتقــاء 

بالمضمــون الإعامــي بمــا يســتجيب لتطلعــات الجمهــور انســجاما مــع القوانــن المنظمــة لهــذا المجــال مــن 

جهــة، وضــان نفــاذ مختلــف الفاعلــن السياســين إلى وســائل الإعــام في إطــار تجســيد تعدديــة سياســية 

وفقــا لمبــدأي الإنصــاف والمســاواة. 

ــد  ــال المواعي ــك خ ــى ذل ــادت ع ــا اعت ــة، ك ــت الهيئ ــة عمل ــذه المعادل ــاح ه ــى إنج ــا ع ــا منه وحرص

ــة  ــا وســائل الإعــام الســمعية والبصري ــي خصصته ــة الت ــة التغطي ــة الســابقة مــن خــال مراقب الانتخابي

ــي مــن شــأنها  ــكل التجــاوزات الت ــاد والتصــدّي ل ــدأ الحي ــة عــى ضــان مب ــة الانتخابي ــة للحمل الوطني

ــف المترشــحن. ــؤ حظــوظ مختل ــه وتكاف ــن ســامة المســار الانتخــابي ونزاهت ــس م الم

ومــن خــال رصــد مصالــح الهيئة للتغطيــة الإعاميــة لانتخابات تبــنّ أنّ الانتخابــات التشريعية والرئاســية 

ــت  ــس تجل ــدة في تون ــية جدي ــر سياس ــروز ظواه ــة ب ــات نتيج ــد الخروق ــابتها عدي ــد ش ــنة 2019 ق لس

خاصــة في اســتغال العمــل الخــري وتوظيفــه في العمــل الســياسي عــر القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة هــذا 

إلى جانــب الدعايــة السياســية الحزبيــة إمــا لفائــدة مترشــحن مبــاشرة أو لقائمــات مترشــحة أو لأحــزاب 

ــة هــذه  ــه الهيئ ــرت في ــة إلى حــدّ اعت ــات المرصــودة مــن طــرف الهيئ ــد تفاقمــت الخروق سياســية، وق

الانتخابــات شــفافة مــن الناحيــة التقنيــة ولكنهــا لم تكــن نزيهــة اعتبــارا لحجــم التجــاوزات المرتكبــة عــى 
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امتــداد أشــهر حتــى قبــل الحملــة الانتخابيــة، وكانــت هــذه الخروقــات بطريقــة ممنهجــة ومتواصلــة مــاّ 

يؤثــر عــى إرادة الناخبــن بشــكل يمكــن معــه تحويــل توجهاتهــم الفكريــة والانتخابيّــة.

ويعُــد هــذا الاســتخاص الــذي وصلــت إليــه الهيئــة دليــا عــى الــدور المحــوري والحســاس الــذي تلعبــه 

وســائل الإعــام خاصــة الســمعية والبصريــة خــال المحطــات الانتخابيــة، كــا يبــنّ الحاجــة الملحــة إلى 

منــح الهيئــة العليــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري في إطــار القانــوني الأســاسي - الــذي ســيعوض 

ــا  ــع تؤهله ــات أوس ــاع- صاحي ــينظم القط ــذي س ــر 2011 وال ــؤرخ في 02 نوفم ــدد 116 الم ــوم ع المرس

لاضطــاع بدورهــا كــا يجــب في مراقبــة الانتخابــات وضــان شــفافيتها ونزاهتهــا.

ومــن هــذا المنطلــق لا يمكــن ضــان نزاهــة الحمــات الانتخابيــة دون عمــل كل الأطــراف المتدخلــة في 

العمليــة الانتخابيــة عــى تحديــد مفهــوم واضــح ومبــاشر للدعايــة السياســية والإشــهار الســياسي وتوضيــح 

الفــرق بــن هــذا وذاك، كــا تــرى الهيئــة أنــه مــن الــروري وضــع آليــة رادعــة لمنشــآت الإعــام الســمعي 

البــصري التــي تخــرق مبــدأ المســاواة والإنصــاف وتمــارس الإشــهار الســياسي ســواء للمترشــحن أو القائمــات 

أو الأحــزاب، وذلــك مــن خــال ترتيــب عقوبــات ماليــة هامــة عــى المخالفــن، هــذا إلى جانــب تحديــد 

ضوابــط صارمــة لاســتغال القنــوات الأجنبيــة مــن قبــل السياســين خــال الفــترات الانتخابيــة.

ــدأ  ــية لســنة 2019 ولضــان مب ــة والرئاس ــات التشريعي ــة الانتخاب ــة في مراقب ــة الهيئ ــن خــال تجرب وم

تكافــؤ الفــرص بــن المترشــحن فمــن الــروري والحتمــي حــرص مؤسســات الدولــة عــى منــع القنــوات 

غــر القانونيــة مــن التغطيــة الإعاميــة للحمــات الانتخابيــة، هــذا إلى جانــب مزيــد التركيــز عــى التصــدي 

للدعايــة السياســية خــال فــترة مــا قبــل الحمــات الانتخابيــة مــن خــال ضوابــط قانونيــة تحــدد عقوبات 

رادعــة لهــا، بالإضافــة إلى ضرورة تضافــر الجهــود للتصــدي إلى الأخبــار الزائفــة التــي مــن شــأنها نســف 

نزاهــة المســار الانتخــابي. 

إن تراكــم هــذه التجــارب مــن خــال الانتخابــات التشريعيــة والرئاســية الســابقة يجعلنــا أمــام حتميــة 

تجــاوز الهنــات التــي تمّــت ماحظتهــا، والعمــل عــى تداركهــا في المحطــات القادمــة مــن خــال تطويــر 

المنظومــة القانونيــة المتعلقّــة بالانتخابــات والمــرور نحــو المصادقــة عــى القانــون الأســاسي المتعلـّـق بحريــة 

الاتصــال الســمعي البــصري الــذي مــن شــأنه أن يمنــح للهيئــة مجــالا أوســع لضــان انتخابــات شــفافة 

ونزيهــة مــن منطلــق تعزيــز الإطــار التعديــي لوســائل الإعــام بهــدف ترســيخ مبــادئ وقواعــد غايتهــا 

حايــة المســار الديمقراطــي  وضــان نجاعتــه.

رئيس الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري

النوري اللجمي  
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إن التقييــم الموضوعــي للمشــهد يعتــر عنــصرا مهــا لاســتكال المســار التعديــي باعتبــاره مســلكا 

أساســيا للتقويــم والإصــاح. لذلــك عملــت الهيئــة عــى إيجــاد آليــات للتقويــم يتــم في اطارهــا الأخذ 

بعــن الاعتبــار مختلــف العوامــل ســواء منهــا المتعلقــة بالمضامــن الســمعية البصريــة ومســتويات 

إنتاجهــا أو المتعلقــة بالمنــاخ العــام الــذي تعمــل فيــه وســائل الإعــام.

وكــا اعتمــدت الهيئــة في تقييــم عملهــا لوســائل الإعــام الســمعية البصريــة عــى تقاريــر وحــدة 

الرصــد المتعلقــة بالمتابعــة اليوميــة للرامــج الإذاعيــة والتلفزيــة والتقاريــر الدوريــة المتعلقــة 

ــة  ــر المتعلق ــات والتقاري ــة لانتخاب ــة الإعامي ــة بالتغطي ــر المتعلق ــية والتقاري ــة السياس بالتعددي

ــة  ــة أهمي ــت الهيئ ــد أول ــياق فق ــذا الس ــددة، وفي ه ــداث مح ــع أو أح ــي لمواضي ــاول الإعام بالتن

للســياق العــام ولمختلــف المؤثــرات الخارجيــة السياســية منهــا والاجتاعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة 

ــا. ــل في إطاره ــي تعم ــة الت ــة القانوني ــم والمنظوم ــن وتدريبه ــداد الإعامي ــج إع ــك مناه وكذل

ــذه  ــن كل ه ــة ع ــن معزول ــاع لم تك ــم القط ــا في تنظي ــي اتبعته ــراءات الت ــة والإج ــرارات الهيئ فق

المعطيــات بــل إن طريقــة التعاطــي مــع بعــض الحــالات مســتمدة مــن الفلســفة التعديليــة القائمــة 

أساســا عــى أهميــة اعتبــار الســياقات ذات العاقــة، عــى أن لا يجُــرد كل هــذا المؤسســة الإعاميــة 

مــن مســؤولياتها القانونيــة والمجتمعيــة ومــن التزاماتهــا تجــاه جمهورهــا. 

ــة  ــة لجمل ــراءة موضوعي ــن خــال ق ــصري م ــا للمشــهد الســمعي الب ــة تقييمه ــد قدمــت الهيئ لق

مــن المــؤشرات ترصــد في إطارهــا واقعــه وإشــكالياته وتســتشرف آفاقــه ومســتقبله ومنهــا مــؤشرات 

الجــودة والاســتقالية والمــؤشر المــالي والســياسي. وفي إطــار انفتاحهــا عــى محيطهــا، فتحــت المجــال 

لقــراءة خارجيــة نقديــة متعــددة بهــدف النقــاش والتــداول في الآليــات والحلــول الكفيلــة بمزيــد 

النهــوض بالقطــاع الســمعي والبــصري وتطويــره.



1. القسم الأوّل: الإعلام العمومي



تاريخ انطلاق البثّمجال البثّمركز البثّالقنوات

القنوات التّلفزيّة العموميّة

تونسالوطنيّة الأولى

مجال بثّ الأقار الصّناعيّة:

30 ماي 1966

نايل سات

بدر

هوت برد

أتانتيك برد 1

غالاكسي 19

تونسالوطنيّة الثّانية

مجال بثّ الأقار الصّناعيّة:

7 نوفمر 1994 نايل سات

بدر

القنوات الإذاعيّة العموميّة

15 أكتوبر 1938كامل التّراب التوّنسّيتونسالإذاعة الوطنيّة

7 نوفمر 1995كامل التّراب التوّنسّيتونسإذاعة الشّباب

15 أكتوبر 1938كامل التّراب التوّنسّي باستثناء الوطن القبيّتونسإذاعة تونس الدّوليّة

29 ماي 2006كامل التّراب التوّنسّيتونسإذاعة تونس الثّقافيّة

08 ديسمر 1961الوسط والجنوب الشّرقيّصفاقسإذاعة صفاقس

03 أوت 1977السّاحل والوطن القبيّالمنسترإذاعة المنستير

01 نوفمر1991الشّال الغربّيالكافإذاعة الكاف

07 نوفمر 1991الجنوب الغربّيقفصةإذاعة قفصة

7 نوفمر 1993الجنوب الشّرقيّتطاوينإذاعة تطاوين

ولايات تونس الكرىتونسإذاعة بانوراما

6 أوت 2016

)بثّ تجريبيّ(

15 أكتوبر 2016 

)بثّ رسميّ(

أ( المشهد الإعلامي السمعي البصري العمومي

قائمة القنوات الإذاعيّة والتّلفزيّة العموميّة إلى حدود ديسمبر 2019



خريطة التوزيع الجغرافي للقنوت الإذاعية العمومية
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ب( الاستقلالية:

ســعت الهيئــة منــذ تركيزهــا إلى ضــان حريــة الاتصــال الســمعي البــصري واســتقاليته وإلى تعديــل 

المشــهد الإعامــي وتنظيمــه تكريســا لمبــدأي التعــدد والتنــوع، كــا عملــت عــى ترســيخ اســتقالية 

القطــاع الســمعي البــصري العمومــي مــن أجــل النــأي بــه عــن مفهــوم الإعــام الحكومــي الــذي 

يجعــل عــادة مــن الإعــام بوقــا للدعايــة والتوظيــف.

وقــد اعتــرت الهيئــة في أكــر مــن مناســبة أن الملفــات العالقــة والتــي لهــا عاقــة مبــاشرة باســتقالية 

الإعــام العمومــي يعــود الحســم فيهــا بالأســاس إلى رئاســة الحكومــة ومــن بينهــا الدعــوة إلى ضرورة 

ــزة  ــة التلف ــام لمؤسس ــر الع ــس المدي ــل الرئي ــن قب ــاؤه م ــم إمض ــائل يت ــداف ووس ــد أه ــرام عق إب

ــر عقــد  ــود هــذا العقــد، ويعُت ــذ بن ــا لتنفي ــة باعتبارهــا ضامن التونســية ورئاســة الحكومــة والهيئ

الأهــداف والوســائل في تجــارب الــدول الديمقراطيــة ركيــزة أساســية لإرســاء حوكمــة تؤُهــل مؤسســة 

التلفــزة لاضطــاع بالــدور المنــوط بعهدتهــا، بالنظــر إلى خصوصيــات وواجبــات الإعــام العمومــي 

في المجتمعــات الديمقراطيــة.

وكان مــن البديهــي ســعي الهيئــة للحســم في مســألة اســتقالية المرفــق الإعامــي العمومــي والعمــل 

ــتعدادا  ــائل اس ــداف والوس ــد الأه ــا عق ــن بينه ــك وم ــة بذل ــات الكفيل ــر الآلي ــيخ وتوف ــى ترس ع

لاســتحقاق الانتخــابي الــذي عاشــته البــاد ســنة 2019، وفي هــذا الإطــار دعــت الهيئــة الحكومــة 

ــك حتــى يتمكــن المرفــق الإعامــي  ــا معهــا بهــدف إصــاح المشــهد الإعامــي وذل للتفاعــل إيجابي

العمومــي مــن الاضطــاع بــدوره عــى أكمــل وجــه خــال الانتخابــات التشريعيــة والرئاســية.

وبمــا أن مبــدأ الاســتقالية يعُتــر مبــدأ عامــا فــإن نفــس التصــور ينســحب عــى مؤسســة الإذاعــة 

التونســية حيــث دعــت الهيئــة إلى التسريــع في ترشــيح أســاء وفــق آليــة الــرأي المطابــق حســب 

ــى رأس  ــل ع ــغور الحاص ــد الش ــنة 2011 لس ــدد 116 لس ــوم ع ــن المرس ــل 19 م ــات الفص مقتضي

ــر العــام  ــة أن اســتمرار إشراف الرئيــس المدي ــأت الهيئ ــل ســنة 2019، وقــد ارت ــذ أوائ المؤسســة من

لمؤسســة التلفــزة بمهــام رئيــس مديــر عــام بالنيابــة عــى مؤسســة الإذاعــة مــن شــأنه إعاقــة المرفــق 

الإعامــي العمومــي عــى القيــام بــدوره الريــادي وخاصــة خــال الاســتحقاقات الانتخابيــة.
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ج ( عقد الأهداف والوسائل:

• خطوة في مسار إصلاح الإعلام العمومي

ــام  ــي تضــاف في مســار إصــاح الإع ــة الت ــن الخطــوات المهم ــائل م ــد الأهــداف والوس ــر عق يعُت

ــن العامــن مــا مــن  ــرأي المطابــق في تعيــن الرؤســاء المديري ــة ال العمومــي إلى جانــب اعتــاد آلي

ــز أســس الإعــام العمومــي وحســم مســألة  ــي وتركي ــع رواســب الإعــام الحكوم شــأنه القطــع م

اســتقاليته، إلى جانــب توفــر كل الوســائل والامكانيــات الازمــة للمؤسســة في ســبيل رســم رؤيــة 

ــة. ــات متابعــة دوري ــا آلي ــق عنه ــم، تنبث ــاس والتقيي ــة للقي واضحــة للإصــاح قابل

ــة  ــر رئاس ــوم 30 أوت 2019 في مق ــمّ ي ــة، ت ــن الهيئ ــة م ــاع متواصل ــد مس ــار وبع ــذا الإط وفي ه

الحكومــة الإمضــاء عــى عقــد الأهــداف والوســائل لمؤسســة التلفــزة التونســية، مــن قبــل »ريــاض 

المؤخــر« كاتــب عــام الحكومــة، »محمــد لســعد الداهــش« الرئيــس المديــر العــام لمؤسســة التلفــزة 

ــة. التونســية و »النــوري اللجمــي« رئيــس الهيئ

مراسم إمضاء عقد الأهداف والوسائل بن الهيئة ورئاسة الحكومة والتلفزة التونسية

ــة  ــة مــن وســائل العمــل المادي ــزة العمومي ــم بمقتــى عقــد الأهــداف والوســائل تمكــن التلف ويت

ــا  ــك بم ــة، وذل ــة الهيئ ــت مراقب ــأنها تح ــاق بش ــم الاتف ــداف يت ــات بأه ــل التزام ــة مقاب والقانوني

ــر  ــة بتوف ــزام الحكوم ــب الت ــي، إلى جان ــق عموم ــا كمرف ــتقاليتها ونجاعته ــا واس ــن حياده يضم
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ــود  ــة بن ــذ بقي ــه وتنفي ــذ برنامج ــام تنفي ــر الع ــس المدي ــح للرئي ــي تتي ــة الت ــل المادي ــائل العم وس

العقــد خاصــة عــى مســتوى تطويــر الانتــاج صلــب مؤسســة التلفــزة التونســية الــذي تراجــع خــال 

ــه. ــة المخصصــة ل ــار ضعــف الميزاني الســنوات الفارطــة عــى اعتب

  وتعُتــر أحــكام هــذا العقــد خطــوة إيجابيــة نحــو ترســيخ الاســتقالية في مؤسســة التلفزة التونســية 

عــى مســتوى خطهــا التحريــري وتســيرها، ومــن ذلــك عــدم إمكانيــة عــزل الرئيــس المديــر العــام إلا 

في حــالات محــددة وعــى أســاس اجــراءات مضبوطــة وواضحــة وبعــد إبــداء الهيئــة لرأيهــا المطابــق، 

كــا تــمّ تحديــد مــدة تكليــف الرئيــس المديــر العــام بثــاث ســنوات قابلــة للتجديــد مــرة واحــدة.

• التقييم والمتابعة:

في إطــار متابعــة مــدى تقــدم برنامــج إصــاح مؤسســة التلفــزة التونســية وتقييــم عملهــا وفــق عقــد 

الأهــداف والوســائل، اجتمــع مجلــس الهيئــة يــوم 4 نوفمــر 2019 بالرئيــس المديــر العــام للمؤسســة 

الســيد »محمــد لســعد الداهــش« الــذي اســتعرض حصيلــة العمــل في عاقــة بتغطيــة الاســتحقاق 

الانتخــابي إلى جانــب تــولي الرئيــس المديــر العــام تقديــم برنامــج العمــل خــال المرحلــة القادمــة.
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ــات لدعــم اســتقالية مؤسســة التلفــزة  ــة مــن التوصي ــة تقديمــا لجمل وشــهدت الجلســة التقييمي

التونســية واســتقالية خطهــا التحريــري وتطويــر مردوديتهــا وجــودة مضامينهــا، كــا تــمّ التأكيــد 

ــذاتي  ــل ال ــات التعدي ــل آلي ــكل دعــم الجــودة واســتكال تفعي ــائي لهي عــى ضرورة التأســيس النه

بالمؤسســة، بالإضافــة إلى التــداول في المعايــر التــي يجــب توفرهــا في الموفــق الإعامــي والتنصيــص 

ــي نــص عليهــا عقــد الأهــداف والوســائل. ــة الت ــدة الزمني ــزام المؤسســة بالأجن عــى ضرورة الت

ــداف  ــد الأه ــة لعق ــم والمتابع ــة التقيي ــار عملي ــترك في إط ــل المش ــة التعدي ــا لثقاف ــيدا منه وتجس

ــك  ــن ذل ــة وم ــم المؤسس ــات لدع ــن المقترح ــة م ــى جمل ــل ع ــة إلى العم ــعت الهيئ ــائل، س والوس

اقــتراح إحــداث صنــدوق لدعــم إنتــاج المضامــن الثقافيــة بالتنســيق مــع وزارة الثقافــة، والعمــل 

عــى إمكانيــة دعــم الرامــج ذات الجــودة العاليــة والتــي مــن شــأنها ترســيخ دور المرفــق الإعامــي 

ــة والسياســية. ــف الحساســيات الفكري ــاره فضــاء مفتوحــا لمختل ــي باعتب العموم

وترســيخا لعمليــة الإصــاح دعــت الهيئــة إلى ضرورة دعــم الإنتــاج المشــترك بــن مؤسســتي التلفــزة 

والإذاعــة التونســيتن وذلــك مــن خــال إبــرام عقــود اســتراتيجية. يقــع في اطارها الاســتغال المشــترك 

للمحتــوى الإعامــي والترفيهــي الــذي تنتجــه المؤسســتان.



2. القسم الثاني: الإعلام الخاص
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1 -المشهد الإعلامي السمعي البصري الخاص

قائمة القنوات الإذاعيّة والتّلفزيّة الخاصّة الحاصلة عى الإجازة - ديسمبر 2019

مجال البثّمركز البثّالقناة
تاريخ الحصول 

عى الإجازة
تاريخ بداية البثّ

القنوات التلفزية الخاصّة

قناة آم. تونيزيا 

)المتوسّط سابقا(
تونس

مجال بثّ القمر الصّناعيّ نايل 

سات
2 سبتمر 2014

- 19 جوان 2013 

)بثّ تجريبيّ(

- 2 سبتمر 2014 

)بثّ رسميّ(

تونسقناة »فرست تي. في.«
مجال بثّ القمر الصّناعيّ نايل 

سات
24 جويلية 2014

- 29 جوان 2014 

)بثّ تجريبيّ(

- 31 ديسمر 

2015 )بثّ 

رسميّ(

تونس»تلفزة تي. في.«
مجال بثّ القمر الصّناعيّ نايل 

سات
17 ديسمر 22013 سبتمر 2014

تونسقناة الجنوبيّة
مجال بثّ القمر الصّناعيّ نايل 

سات
20 مارس 202013 أفريل 2015

تونسقناة التاّسعة
مجال بثّ القمر الصّناعيّ نايل 

سات
18 ماي 22015 سبتمر 2014

تونسقناة الإنسان
مجال بثّ القمر الصّناعيّ نايل 

سات
142012 أوت 2015

تونسقناة حنّبعل
مجال بثّ القمر الصّناعيّ نايل 

سات والقمر الصّناعيّ بدر 4
***

- 13 فيفري 2004 

بثّ تجريبيّ

- 13 فيفري 2005 

بثّ رسميّ
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تونسقناة الحوار التوّنسّي
مجال بث القمر الصّناعيّ نايل 

سات
2 سبتمر 2014

-  ماي 2003 وفي 

28سبتمر 2014 

اندمجت مع قناة 

التوّنسيّة

تونسقناة تونسنا
مجال بثّ القمر الصّناعيّ نايل 

سات
18 سبتمر 2015

القنوات الإذاعيةّ الخاصّة

21 أفريل 22015 سبتمر 2014مناطق الوطن القبيّمدينة نابل»راديو ماد«

25 مارس 22015 سبتمر 2014مناطق ولايتي سوسة والمنسترمدينة سوسةإذاعة »كنوز آف. آم.«
إذاعة »شعانبي آف. 

آم.«
24 ماي 22012 سبتمر 2014مناطق ولاية الڨصرينمدينة الڨصرين

إذاعة »كرامة آف. 

آم.«

مدينة سيدي 

بوزيد
28 أوت 22011 سبتمر 2014مناطق ولاية سيدي بوزيد

14 جانفي 22012 سبتمر 2014مناطق ولاية القروانمدينة القروانإذاعة »صرة آف. آم.«

»راديو كاب آف. آم.«
مدينة 

الحاّمات
24 مارس 22012 مارس 2015مناطق الوطن القبي

4 نوفمر 22011 سبتمر 2014مناطق ولايات تونس الكرىمدينة تونس»ابتسامة آف. آم.«
إذاعة »أوليس آف. 

آم.«
2 سبتمر 2014مناطق ولاية مدننمدينة جربة

إذاعة »أوكسجن آف. 

آم.«

مدينة منزل 

بورڨيبة
15 اكتوبر 22011 سبتمر 2014مناطق ولاية بنزرت

راديو »اكسرس آف. 

آم.«
مدينة تونس

مناطق ولايات تونس الكرى 

ومناطق ولاية صفاقس
21 اكتوبر 292010 سبتمر 2014

إذاعة »جوهرة آف. 

آم.«
مدينة سوسة

مناطق ولايات سوسة والمنستر 

والمهديةّ والقروان
25 جويلية 292005 سبتمر 2014

3 ديسمر 202015 أفريل 2015مناطق ولاية سوسةمدينة سوسة»نجمة آف آم.«
1 اكتوبر 202015 أفريل 2015مناطق ولاية صفاقسمدينة صفاقسراديو الديوان
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إذاعة مسك آف. 

آم. )إذاعة ثقافة 

وموسيقى سابقا(

1 أوت 202016 أفريل 2015مناطق ولايات تونس الكرىمدينة تونس

10 نوفمر 202015 أفريل 2015منطقة مساكن من ولاية سوسةمدينة مساكنراديو مساكن
7 نوفمر 292003 سبتمر 2014مناطق ولايات الجمهوريةّمدينة تونسإذاعة موزاييك
11 ديسمر 142015 أوت 2015مناطق ولاية المنسترمدينة المنسترإذاعة الرّباط

MFMّ30 ديسمر 142015 أوت 2015مناطق ولاية المهديةّمدينة المهدية

2 - قرارات إلغاء الاتفاقية وسحب الإجازة:

القناة الإذاعية »الصراحة أف أم«• 

ــة  ــخ 11 ديســمر 2014 اتفاقي ــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري بتاري ــة العلي أبرمــت الهيئ

إحــداث واســتغال القنــاة الإذاعيــة الخاصــة »صراحــة أف.أم« مــع الســيد محمــد ناجــح بصفتــه 

الحاصــل عــى اجــازة احــداث واســتغال القنــاة الاذاعية الخاصــة »صراحــة اف. ام.« والتي يســتغلها 

مــن خــال شركــة »مولتــي بــرود« »MULTI PROD«، قيمــة رأس مالهــا خمســون ألــف دينــار.

وقــد تــم إلغــاء الاتفاقيــة وســحب الإجــازة لانقطــاع الإذاعــة عــن البــث لمــدة تجــاوزت التســعن 

يومــا وذلــك بمقتــى أحــكام الفصلــن 17 فقــرة 02 و76 مــن كــراّس الــشروط المتعلــق بإحــداث 

ــا المســتقلة لاتصــال الســمعي  ــة العلي ــد اتخــذ مجلــس الهيئ ــة خاصــة، وق ــاة إذاعي واســتغال قن

والبــصري في جلســته المنعقــدة بتاريــخ 10 جــوان 2019 قــرار إلغــاء الاتفاقيــة، وقــد صــدر القــرار 

ــخ 28 جــوان 2019. بتاري
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المشاكل الأساسية المتعلقة بالقناة

أ( حالة الجمع بن عضوية مجلس إدارة شركة »ملتي برود« المستغلة للإذاعة وعضوية مجلس 

شورى حركة النهضة:

ــبة  ــة بالنس ــع الحاصل ــة الجم ــة اف ام« في حال ــة »صراح ــة بإذاع ــاكل المتعلق ــم المش ــل اه تتمث

ــرود«  ــي ب ــة »ملت ــال شرك ــسي« )المســاهان في رأس م ــر الغري ــار« و«بش ــم بولبي ــيدين »حات للس

ــة  ــزب حرك ــورى ح ــس ش ــة مجل ــة وعضوي ــس إدارة الشرك ــة مجل ــن عضوي ــة( ب ــتغلة للإذاع المس

ــة. النهض

حيــث تقتــي أحــكام الفصــل 09 مــن كــراس الــشروط المتعلــق بالحصــول عــى إجــازة إحــداث 

واســتغال قنــاة اذاعيــة خاصــة أنــه »يلتــزم صاحــب الاجــازة بــأن لا يكــون مؤســس ومســرّ القنــاة 

ــم  ــأن لا يت ــزم ب ــاكل الأحــزاب السياســية، كــا يلت ــع بمســؤوليات ضمــن هي ــة ممــن يضطل الاذاعي

تســير المنشــأة الاعاميــة مــن طــرف مســؤول أو قيــادي أو عضــو في هيــكل بحــزب ســياسي«، خاصــة 

وأن وضعيــة الجمــع تمــس مــن اســتقالية الخــط التحريــري للإذاعــة ومــن مصداقيتهــا، 

وحيــث ســبق لمجلــس الهيئــة العليــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري أن طالــب مــن خــال 

مراســلة موجهــة للممثــل القانــوني للقنــاة الســيد محمــد ناجــح في 12 مــاي 2017 بتســوية الوضعية 

القانونيــة للإذاعــة ورفــع حالــة الجمــع وتــم توجيــه دعــوة للســيدين حاتــم بولبيــار وبشــر الغريسي 

للحضــور لجلســات اســتاع بواســطة مراســات وجهــت اليهــا بتاريــخ 19 جــوان 2017 و04 جويلية 

2017، دون أن تتــم الاســتجابة لطلــب الهيئــة في هــذا الصــدد، 

ــة بتاريــخ 12 جويليــة 2017 مراســلة الى الســيد راشــد الغنــوشي رئيــس حــزب  كــا وجهــت الهيئ

حركــة النهضــة دعتــه مــن خالهــا إلى تحمــل المســؤولية فيــا يتعلــق باحــترام القوانــن الجــاري بهــا 

العمــل بمــا يســتوجب انســحابا فوريــا لعضــوي مجلــس شــورى الحركــة مــن مجلــس ادارة اذاعــة 

»صراحــة اف ام« حفاظــا عــى اســتقالية الإذاعــة ونئيــا بهــا عــن كل الشــبهات، غــر انــه لم يقــع 

التفاعــل مــع الهيئــة، 

وعليــه تــم توجيــه تنبيــه إلى الممثــل القانــوني للقنــاة الســيد »محمــد ناجــح« بتاريــخ 11 أوت 2017 

عــى معنــى الفصــل 29 مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 لرفــع حالــة الجمــع المشــار إليهــا،

وحيــث لم يتــم الامتثــال للتنبيــه المذكــور، رغــم انقضــاء الأجــل المحــدد قانونــا وهــو خمســة عــشر 

ــى  ــور بمقت ــه المذك ــال للتنبي ــدم الامتث ــة ع ــه لمخالف ــه بارتكاب ــم إعام ــك ت ــا وعــى ضــوء ذل يوم
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المراســلة الموجّهــة إليــه بتاريــخ 30 أوت 2017 مــع مطالبتــه بالحضــور بمقــر الهيئــة لاطــاع عــى 

ملــف المخالفــة وتقديــم ماحظاتهــم الكتابيــة في شــأنها في أجــل خمســة عــشر يومــا، 

وحيــث حــر بتاريــخ 04 ســبتمر 2017 واطلــع عــى ملــف المخالفــة، وورد جوابــه عــى الهيئــة 

بتاريــخ 18 ســبتمر 2017 وقــد تمســك مــن خالــه بعــدم تفاعــل كل مــن الســيدين »حاتــم بولبيــار« 

و«بشــر الغريــسي« رغــم دعوتــه لهــا إلى ضرورة الانســحاب مــن مجلــس إدارة المؤسســة، 

قامــت الهيئــة بتوجيــه مراســلتن لــكل مــن الســيد حاتــم بولبيــار والســيد بشــر الغريــسي بتاريخ 12 

أكتوبــر 2017 طالبتهــا مــن خالهــا بــرورة الانســحاب مــن عضويــة مجلــس إدارة شركــة »ملتــي 

بــرود« المســتغلة لإذاعــة »صراحــة أف.أم« باعتبــار أن وضعيــة الجمــع الحاصــل بــن مســؤوليتها 

الحزبيــة في حــزب حركــة النهضــة وعضويــة مجلــس إدارة شركــة »ملتــي بــرود« تمــس من اســتقالية 

الخــط التحريــري للإذاعــة ومصداقيتهــا، غــر أن المذكوريــن لم يمتثــا للطلــب.

وقــد قــرر مجلــس الهيئــة في جلســته المنعقــدة بتاريــخ 04 ديســمر 2017 الإذن بنــشر التنبيــه الــذي 

ــه أحــكام الفصــل  ــخ 11 أوت 2017 بالصحــف، لمخالفت ــه بتاري ــة إلي ــس الهيئ ــه رئي ســبق أن وجّه

09 مــن كــراس الــشروط المتعلــق بالحصــول عــى إجــازة إحــداث واســتغال قنــاة إذاعيــة خاصــة 

ولعــدم امتثالــه للتنبيــه المذكــور وذلــك عمــا بأحــكام الفصــل 29 مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 

ــسي«  ــر الغري ــيدين »بش ــن الس ــمر 2017، الا ان كل م ــخ 20 ديس ــشره بتاري ــم ن ــد ت 2011، وق

و«حاتــم بولبيــار« واصــا الجمــع بــن عضويــة مجلــس إدارة شركــة »ملتــي بــرود« وعضويــة مجلــس 

شــورى حركــة النهضــة بمــا جعــل الإذاعــة في حالــة عــود عــى معنــى الفصــل 29 مــن المرســوم عــدد 

116 لســنة 2011 المــؤرخ في 02 نوفمــر 2011،

وعليــه تــم توجيــه اعــام بمخالفــة بتاريــخ 26 جانفــي 2018، ودعــوة الممثــل القانــوني لاطــاع عــى 

ملــف المخالفــة والإدلاء بملحوظاتــه الكتابيــة بشــأنها في أجــل ســبعة أيــام عمــا بأحــكام الفصــل 38 

مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 2011،

وبتاريــخ 13 جــوان 2018 وردت عــى الهيئــة مراســلة مــن إذاعــة »الصراحــة أف.أم« صحبــة نســخة 

مــن محــر جلســة عامــة خارقــة للعــادة مؤرخــة في 15 ديســمر 2017 ومســجلة بالقباضــة الماليــة 

بتاريــخ 11 جــوان 2018 تتضمــن قــرار حــل الشركــة بســتة اصــوات عــى ســبعة )بنســبة تصويــت 

75 % مــن رأس المــال( وقــد تمــت الإشــارة إلى أن المســاهم الــذي لم يمــض هــو الســيد حاتــم بولبيــار 

ممثــل شركــة GET WIRELESS المعنــي بالجمــع بــن عضويــة مجلــس إدارة شركــة »ملتــي بــرود« 

المســتغلة للإذاعــة وعضويــة مجلــس شــورى حركــة النهضــة، كــا تضمنــت تســمية الســيد ســامي 

الفقــي كمصفــي للشركــة لإتمــام اجــراءات الحــل، وطلــب الترخيــص لــه في الانطــاق بشركــة اخــرى 

تديــر الإذاعــة، 
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وبعــد عــدة اجتاعــات لمجلــس الهيئــة مــع الســيد »محمــد ناجــح« تعهــد خالهــا بالعمــل عــى 

ايجــاد الحلــول المائمــة دون نتيجــة، وبتاريــخ 01 نوفمــر 2018 تــم توجيــه مراســلة لمطالبتــه بالإدلاء 

بمــآل اجــراءات حــل وتصفيــة الشركــة وتوضيــح وضعيــة الشركــة الماليــة وبتاريــخ 09 نوفمــر 2018 

قــدم مضمونــا مــن الســجل التجــاري مؤرخــا في 08 نوفمــر 2018 لا يتضمــن التنصيــص عــى تعيــن 

الســيد ســامي الفقــي كمصفــي للشركــة لإتمــام اجــراءات الحــل،

وبتاريــخ 18 ديســمر 2018 تــم توجيــه اعــام بمخالفــة للممثــل القانــوني للإذاعــة تضمــن جملــة 

ــة في: ــة والمتمثل الاخــالات المرتكب

1 - تواصــل جمــع الســيدين »حاتــم بولبيــار« و«بشــير الغريــسي« بــن عضويــة مجلــس إدارة شركــة 

ــس شــورى  ــة مجل ــة الخاصــة »صراحــة اف ام« وعضوي ــاة الاذاعي ــرود« المســتغلة للقن ــي ب »ملت

حركــة النهضــة 

2 - عدم الالتزام بالبرمجة الأساسية المضمنة بالاتفاقية الممضاة.

3 - الامتناع عن مد الهيئة بالمعطيات المتعلقة بالشفافية المالية. 

ثــم وردت عــى الهيئــة بتاريــخ 25 ديســمر 2018 مراســلة مــن اذاعــة الصراحــة اف ام )ردا عــى 

الاعــام بمخالفــة الصــادر عــن الهيئــة بتاريــخ 18 ديســمر 2018( صحبــة نســخة مــن محــر جلســة 

عامــة خارقــة للعــادة مؤرخــة في 12 ديســمر 2018 ومســجلة بالقباضــة الماليــة بتاريــخ 20 ديســمر 

2018 تتضمــن قــرار حــل الشركــة كــا تضمنــت تســمية الســيد ســامي الفقــي كمصفــي للشركــة 

لإتمــام اجــراءات الحــل وهومــا يعنــي ان الشركــة في طــور التصفيــة صحبــة ورقــة الحضــور ممضــاة 

NOU- ــرود ــوس ب ــدة »نوت ــة جدي ــاسي لشرك ــون أس ــن قان ــخة م ــاهمن ونس ــع المس ــن جمي  م

TOUS-PROD وطلــب الترخيــص لــه في الانطــاق في إدارة القنــاة مــن خالهــا. 

وبتاريــخ 15 أفريــل 2019 وردت مراســلة مــن ممثــل إذاعــة »الصراحــة أف.أم« صحبــة نســخة مــن 

مضمــون مــن الســجل الوطنــي للمؤسســات مســتخرج في 15 افريــل 2019 يتضمــن ترســيم قــرار 

ــي  ــة ايقــاف وقت ــاشر وفي حال تعــن الســيد ســامي الفقــي مصفــي وان الســجل التجــاري غــر مب

بموجــب التصفيــة وبالتــالي فــان الشركــة في حالــة تصفيــة.

ــة  ــة أف.أم« مرفوق ــة »الصراح ــن اذاع ــلة م ــاي 2019 مراس ــخ 07 م ــة بتاري ــى الهيئ ــم وردت ع ث

بنســخة مــن فاتــورة نــشر اعــان تصفيــة مــن المطبعــة الرســمية مــع نــص الاعــان باللغتــن العربيــة 

والفرنســية وتعهــد الممثــل القانــوني بمدنــا لاحقــا بعــدد الرائــد الرســمي الــذي ســينشر فيــه الإعــان 
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وامدنــا بطــرق التواصــل مــع المصفــي لمتابعــة عمليــة التصفيــة وحــل الشركــة التــي تتطلــب جملــة 

مــن الإجــراءات المنصــوص عليهــا بمجلــة الــشركات التجاريــة. 

ب( الامتناع عن مد الهيئة بالمعطيات المتعلقة بالشفافية المالية:

ــن 47 و  ــخ 23 نوفمــر 2017 و 26 ديســمر 2017 اســتنادا الى احــكام الفصل ــة بتاري قامــت الهيئ

48 مــن كــراس الــشروط المتعلــق بالحصــول عــى إجــازة إحــداث واســتغال قنــاة اذاعيــة خاصــة، 

بمطالبــة الممثــل القانــوني للإذاعــة بتحيــن الملــف المــالي للشركــة و الادلاء بــــــ :

-1 - القوائــم الماليــة للشركــة مصــادق عليهــا مــن طــرف خبــير محاســب عضــو بالهيئــة الوطنيــة 

للخــبراء المحاســبن.

2 - مداخيل الاشهار والارساليات القصيرة ومختلف مصادر التمويل والمداخيل الأخرى.

3 - القائمة المحينة للمساهمن في رأس مال الشركة.

4 - كل الاتفاقيات المبرمة بن المساهمن أو الشركاء مهما كان شكلها أو موضوعها.

5 - كل تغيير في المعطيات التي تم تقديمها عند طلب الإجازة إن وجد.

ــرض  ــه في الغ ــه الي ــه تنبي ــم توجي ــة فت ــب الهيئ ــة لطل ــوني للإذاع ــل القان ــل الممث ــث لم يمتث وحي

بتاريــخ 12 افريــل 2018 عمــا بأحــكام الفصــل 29 مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 لخرقــه 

ــل، ــه لم يمتث ــر ان ــشروط غ ــراس ال ــن ك احــكام الفصــول 47 و48 و71 و73 م

بتاريــخ 02 نوفمــر 2018 وردت عــى الهيئــة مراســلة مــن الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد تــم 

بموجبهــا احالــة عريضــة واردة عليهــا بخصــوص شــبهة تجــاوزات اداريــة وماليــة بالقنــاة الاذاعيــة 

الخاصــة »صراحــة اف ام« وطلبــت موافاتهــا بمــا يتوفــر لديهــا مــن معطيــات فتــم توجيــه تقريــر في 

الغــرض بتاريــخ 12 ديســمر 2018.

وبتاريــخ 20 فيفــري 2019 امــدت القنــاة الهيئــة بالقوائــم الماليــة لســنة 2016 و2017 ولكنهــا غــر 

مصــادق عليهــا مــن طــرف خبــر محاســب عضــو بالهيئــة الوطنيــة للخــراء المحاســبن.
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ج( عدم الالتزام بالبرمجة الأساسية المضمنة بالاتفاقية الممضاة والتوقف عن البث:

ــة في  ــية المضمن ــة الأساس ــث الرمج ــن ب ــة أف.أم« ع ــة »صراح ــة الخاص ــاة الاذاعي ــف القن * توق

ــخ 31 اوت 2017.  ــن تاري ــداء م ــاني )playlist( ابت ــة أغ ــث قائم ــى ب ــار ع ــة و الاقتص الاتفاقي

 * توقــف القنــاة الاذاعيــة الخاصــة »صراحــة أف.أم« عــن البــث تمامــا بدايــة مــن تاريــخ 18 ســبتمر 

.2018

قامــت وحــدة الرصــد بالهيئــة بمعاينــة توقــف القنــاة الاذاعيــة الخاصــة »صراحــة أف.أم« عــن بــث 

ــى  ــي ع ــاة والت ــوني للقن ــل القان ــل الممث ــن قب ــة الممضــاة م ــة بالاتفاقي ــية المضمن الرمجــة الأساس

اساســها اســندت اليــه الاجــازة والاقتصــار عــى بــث قائمــة أغــاني )playlist( ابتــداء مــن تاريــخ 31 

ــرق  ــر 2017، في خ ــؤرخ في 05 أكتوب ــدد 02/2017 الم ــة ع ــر المعاين ــق مح ــك وف اوت 2017 وذل

لأحــكام الفصــل 27 مــن كــراس الــشروط،

 وحيــث تواصــل الوضــع عــى مــا هــو عليــه رغــم دعوتــه الى الالتــزام بالرمجــة المضمنــة صلــب 

ــف  ــر الى توق ــى الأم ــر 2017، وانته ــخ 10 اكتوب ــه بتاري ــة الي ــلة الموجه ــى المراس ــة بمقت الاتفاقي

القنــاة الإذاعيــة الخاصــة »صراحــة أف.أم« عــن البــث بدايــة مــن تاريــخ 18 ســبتمر 2018 وفــق 

ــخ 20 ســبتمر 2018،  ــة مــن وحــدة الرصــد بتاري ــوارد عــى الهيئ الاشــعار ال

ــالإدلاء  ــر 2018 ب ــخ 01 نوفم ــة بتاري ــلة الموجه ــى المراس ــه بمقت ــة بمطالبت ــت الهيئ ــث قام وحي

ــن  ــل 17 م ــكام الفص ــه أح ــا تقتضي ــارا لم ــث اعتب ــن الب ــة ع ــف الإذاع ــباب توقّ ــول أس ــر ح بتقري

كــراس الــشروط المتعلــق بالحصــول عــى إجــازة إحــداث واســتغال قنــاة إذاعيــة خاصــة مــن ضرورة 

رفــع تقريــر مفصــل الى الهيئــة عــن كل انقطــاع للبــث فاقــت مدتــه خمــس عــشرة دقيقــة، عــاوة 

عــى تنصيصــه عــى عــدم امكانيــة عــودة المنشــأة الاعاميــة الى البــث إذا تجــاوزت مــدة الانقطــاع 

الثاثــن يومــا الا بــإذن مــن الهيئــة.

وحيــث تمســك الممثــل القانــوني للقنــاة في جوابــه المقــدم بتاريــخ 09 نوفمــر 2018 بــان التوقــف 

عــن البــث كان نتيجــة تــسرب كميــات كبــرة مــن ميــاه الأمطــار إلى مقــر الإذاعــة وهــو دفــع غــر 

ــخ 31 اوت 2017  ــو تاري ــابق وه ــخ س ــود الى تاري ــة يع ــه بالرمج ــدم التزام ــة وان ع ــدي خاص ج

ــواردة عــى الهيئــة بتاريــخ 15 نوفمــر 2018.  وطلــب الاذن بالعــودة الى البــث وفــق مراســلته ال

ــخ 25  ــة بتاري ــى الهيئ ــة ووردت ع ــام بمخالف ــة الإع ــت الهيئ ــمر 2018 وجه ــخ 18 ديس وبتاري

ــان  ــوني ب ــل القان ــا الممث ديســمر 2018 مراســلة مــن إذاعــة »الصراحــة أف.أم« تمســك مــن خاله
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ســبب التوقــف عــن البــث هــو تــسرب الميــاه وطلــب حضــور ممثــل عــن الهيئــة لمعاينــة آثــاره.

وبتاريــخ 17 أفريــل 2019 وردت عــى الهيئــة مراســلة الديــوان الوطنــي للإرســال الإذاعــي والتلفــزي 

تــم الإعــام مــن خالهــا بــأن مــدة الانقطــاع عــن البــث تجــاوزت 90 يومــا. فتمــت دعــوة الممثــل 

القانــوني للإذاعــة بتاريــخ 31 مــاي 2019 لتقديــم أســباب تواصــل الانقطــاع. وبجلســة الاســتاع لــه 

بتاريــخ 03 جــوان 2019 قــدم ملحوظــات كتابيــة وأجــاب بأنــه ســبق أن تقــدم بمطلــب في اســتئناف 

البــث بتاريــخ 15 نوفمــر 2018 وطلــب اســتغال الإجــازة في إطــار شركــة جديــدة.

وقــد قــرّر مجلــس الهيئــة في جلســته المنعقــدة بتاريــخ 10 جــوان 2019 الغــاء الاتفاقيــة المرمــة مــع 

الســيد محمــد ناجــح الممثــل القانــوني للقنــاة الإذاعــة الخاصــة »صراحــة أف.أم« وســحب إجــازة 

ــاة الإذاعيــة الخاصــة »صراحــة أف.أم« نظــر لتجــاوز مــدة الانقطــاع عــن  إحــداث واســتغال القن

البــث التســعن يومــا وفقــا لمقتضيــات الفصــل 17 مــن كــراس الــشروط المتعلــق بالحصــول عــى 

إجــازة إحــداث واســتغال قنــاة إذاعيــة خاصــة.



3. القسم الثالث: الإعلام الجمعياتي
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أ( مشهد الإذاعات الجمعياتية 

ــاع  ــم قط ــأتها، إلى تنظي ــذ نش ــصري، من ــمعي والب ــال الس ــتقلة لاتص ــا المس ــة العلي ــعت الهيئ س

الإذاعــات الجمعياتيــة باعتبارهــا تمتــاز عــن باقــي الإذاعــات الخاصــة بكونهــا إذاعــات غــر ربحيــة 

تســعى لترســيخ إعــام القــرب ولتحقيــق اهــداف الصالــح العــام، وذلــك مــن خــال إنتــاج وبــث 

الرامــج التــي مــن شــأنها نــشر مبــادئ الديمقراطيــة وثقافــة حقــوق الإنســان وتنميــة روح التســامح 

وتحقيــق التنميــة المســتدامة ودعــم الثقافــة الوطنيــة بتنوعهــا والانفتــاح عــى الثقافــات الأخــرى.

ب( القرار المشترك: دعم للإذاعات الجمعياتية:

في إطــار تفعيــل أحــكام الفصــل 74 فقــرة أولى مــن القانــون عــدد 56 لســنة 2018 المــؤرخ في 27 

ــوان  ــى الدي ــه:« يتخ ــى أن ــص ع ــذي ين ــنة 2019 وال ــة لس ــون المالي ــق بقان ــمر 2018 المتعل ديس

الوطنــي للإرســال الاذاعــي والتلفــزي عــن 75 % مــن الديــون المتخلــدة إلى غايــة 31 ديســمر 2017 

بذمــة المؤسســات المصنفــة كإذاعــات جهويــة وإذاعــات متخصصــة وإذاعــات جمعياتيــة مــن طــرف 

الهيئــة العليــا المســتقلة للإتصــال الســمعي والبــصري والتــي تحــترم كل مقتضيــات هــذا التصنيــف. 

ويتــم ضبــط قائمــة هــذه المؤسســات بقــرار مشــترك مــن الوزيــر المكلــف بالماليــة والهيئــة العليــا 

المســتقلة للإتصــال الســمعي والبــصري«، 

ونظــرا لأهميــة الموضــوع ومــا يوفــره مــن دعــم للمؤسســات الإعاميــة التي تواجــه صعوبــات مادية 

تهــدد وجودهــا وديمومتهــا وبهــدف المســاهمة في الدفــع باتجــاه دعمهــا باعتبارهــا عامــا أساســيا 

في التنميــة قامــت الهيئــة بضبــط قائمــة القنــوات الإذاعيــة الجهويــة والمتخصصــة والجمعياتيــة التــي 

ــي للإرســال  ــوان الوطن ــدة الدي ــا لفائ ــدة بذمته ــون المتخل ــن الدي ــن 75 % م ــاء م ــتنتفع بالإعف س

ــل  ــخ 04 أفري ــة في الغــرض بتاري الإذاعــي والتلفــزي بمقتــى القــرار المشــترك ومراســلة وزارة المالي

.2019

وبتاريــخ 16 أكتوبــر 2019 صــدر القــرار مــن وزيــر الماليــة ورئيــس الهيئــة العليــا المســتقلة لاتصــال 

الســمعي والبــصري المنشــور في الرائــد الرســمي عــدد 86 لســنة 2019 المــؤرخ في 25 أكتوبــر 2019.

ج ( ديمومة البث: تحدي الإذاعات الجمعياتية:

بتاريــخ 11 ديســمر 2019 صــدر قــرار ســحب إجــازة إحداث واســتغال القنــاة الإذاعيــة الجمعياتية 

»قصريــن أف.أم« المرمــة مــع جمعيــة »الشــعانبي للنهــوض بالثقافــة الرقميــة والملتيميديــا 

بالقصريــن« وقــرار ســحب إجــازة إحــداث واســتغال القنــاة الإذاعيــة الجمعياتيــة »رقــاب الثــورة« 

المرمــة مــع جمعيــة »حريــة وتنميــة«، وذلــك لاســتمرار انقطــاع الإذاعتــن عــن البــث لأكــر مــن 
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تســعن يومــا دون بيــان أســباب تواصــل الانقطــاع وذلــك عمــا بأحــكام الفصــل 15 فقــرة ثانيــة 

مــن كــراّس الــشروط المتعلــق بالحصــول عــى إجــازة إحــداث واســتغال قنــاة إذاعيــة جمعياتيــة.

د( الهيئة تلتقي الاتحاد التونسي للإعلام الجمعياتي

ــر  ــن 18 نوفم ــوم الاثن ــصري ي ــمعي والب ــال الس ــتقلة لاتص ــا المس ــة العلي ــس الهيئ ــتقبل مجل اس

2019 وفــدا عــن الاتحــاد التونــسي للإعــام الجمعيــاتي. وتنــاول اللقــاء جملــة مــن المواضيــع التــي 

تهــم القطــاع منهــا الوضعيــة الماليــة للإذاعــات الجمعياتيــة وملــف الديــون المتعلقــة بمعاليــم البــث 

حيــث تــم الاتفــاق عــى ضرورة إيجــاد الحلــول والقيــام بالإجــراءات الازمــة في اتجــاه إلغــاء هــذه 

ضرورة بعث صندوق دعم لفائدة الإذاعات الجمعياتية

ــصري،  ــمعي والب ــال الس ــتقلة لاتص ــا المس ــة العلي ــر الهيئ ــوان 2019، بمق ــوم 18 ج ــد ي انعق

اجتــاع لجنــة إســناد منــح الدعــم لفائــدة الإذاعــات الجمعياتيــة بحضــور عــدد مــن أعضائهــا. 

ــن الأدبي والمــالي لســنوات 2016 و2017 و2018 وعــرض مســار  ــم التقريري ــه تقدي ــم خال وت

عمــل اللجنــة منــذ تـــأسيسها في أفريــل 2016 ومختلــف الأنشــطة التــي قامــت بهــا الهيئــة في 

إطارهــا وجملــة الصعوبــات والاشــكالات التــي رافقــت اســناد المنــح لفائــدة هــذه الإذاعــات.

وتــم الـــتأكيد خــال هــذه الجلســة عــى ضرورة ضــان اســتمرارية برنامــج الدعــم وتطويــره 

ليكــون في شــكل صنــدوق دعــم مــع البحــث عــن مصــادر لتمويلــه ضانــا لديمومتــه.

ــف الضغوطــات  ــن مخلت ــة ع ــات الجمعياتي ــد عــى ضرورة اســتقالية الإذاع ــم التأكي ــا ت ك

والتكتــات السياســية والماليــة باعتبارهــا اذاعــات غــر ربحيــة هدفهــا الاول خدمــة المواطــن في 

الجهــات واثــراء إعــام القــرب.

ــج  ــة برام ــدف إلى متابع ــل 2016 وته ــة في 21 أفري ــب الهيئ ــم صل ــة الدع ــد أنشــئت لجن وق

ــة  ــر المتعلق ــشروط والمعاي ــد ال ــة الى تحدي ــة بالإضاف ــات الجمعياتي ــة للإذاع ــم الموجه الدع

بإســناد المنــح. وتتكــون هــذه اللجنــة مــن رئيــس الهيئــة العليــا المســتقلة لاتصــال الســمعي 

والبــصري وعضــو مــن مجلســها وعضــو مــن النقابــة الوطنيــة للصحفيــن التونســين وعضــو 

ــاتي وعضــو  ــة وعضــو مــن الاتحــاد التونــسي للإعــام الجمعي ــة الاذاعــات الجمعياتي مــن نقاب

ــة العامــة للإعــام وعضــو مــن المجتمــع المــدني وباحــث مختــص. مــن النقاب



تقرير نشاط الهيئة لسنة 2019 32

ــوان الوطنــي للإرســال الإذاعــي والتلفــزي ومختلــف الأطــراف  ــك بالتنســيق مــع الدي الديــون وذل

ــه  ــد خصصت ــت ق ــذي كان ــم ال ــدوق الدع ــة لصن ــوارد مالي ــر م ــة إلى ضرورة توف ــة. إضاف المتدخل

الهيئــة لإســناد هــذه الإذاعــات وتنميــة مواردهــا البشريــة وتطويــر إنتاجهــا وإمكانياتهــا التقنيــة.

 وتــم الاتفــاق خــال هــذا اللقــاء عــى ضرورة مزيــد التنســيق لإيجــاد الدعــم الــازم للتظاهــرات 

التــي تنظمهــا الإذاعــات الجمعياتيــة في الجهــات مثــل تظاهــرة ‘يــوم الإذاعــة« وتظاهــرة »مهرجــان 

الإعــام الجمعيــاتي« الــذي ســيتم تنظيمــه خــال الســنة المواليــة، مــع العمــل عــى إمكانيــة تكثيــف 

مثــل هــذه التظاهــرات وتوســيعها لتشــمل أكــر مــن جهــة.

ــداف  ــق الأه ــا يحق ــاتي بم ــام الجمعي ــن الإع ــر مضام ــى ضرورة تطوي ــة ع ــس الهيئ ــدد مجل وش

المرجــوة مــن إحداثــه باعتبــاره إعامــا غــر ربحــي، في انتظــار تفعيــل الميثــاق الخــاص بــه. كــا تــم 

ــزام  ــاتي يســهر عــى الت ــة إحــداث مجلــس صحافــة جمعي الاتفــاق في هــذا الخصــوص عــى أهمي

ــة. ــات المهني ــط والأخاقي ــق وبالضواب هــذه الإذاعــات بالمواثي
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ه( الهيئــة تفتــح آجــال إضافيــة لقبــول ملفــات طلبــات الحصــول عــى إجــازة إحــداث واســتغلال 

قنــاة إذاعيــة جمعياتيــة

ــة لقبــول ملفــات  ــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري فتــح آجــال إضافي ــة العلي قــررت الهيئ

ــة، وذلــك لمــدة خمســة  ــة جمعياتي ــاة إذاعي ــات الحصــول عــى إجــازة إحــداث واســتغال قن طلب

عــشر يومــا بدايــة مــن تاريــخ 04 نوفمــر 2019، مــع العلــم أن الهيئــة كانــت قــد فتحــت آجــال 

ــة 2019. ــخ 02 جويلي ــا بتاري ــد فيه ــم التمدي ــول الترشــحات بتاريــخ 16 مــاي 2019 وت قب



4. القسم الرابع: المنشآت الإعلامية المصادرة
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واصلــت الهيئــة خــال ســنة 2019 متابعــة وضعيــة المنشــآت الإعاميــة المصــادرة التــي تعــاني مــن 

وضعيــة هشــة عــى مســتوى عــدم وضــوح الرؤيــة في تعاطــي الســلط المعنيــة بهــذه الملفــات وهــي 

كل مــن إذاعــة الزيتونــة للقــرآن الكريــم وإذاعــة شــمس أف.أم، 

أ( إذاعة الزيتونة للقرآن الكريم:

انطلقــت إذاعــة الزيتونــة في البــث بتاريــخ 13 ســبتمر 2007، وتعيــش هــذه الإذاعــة منــذ انــدلاع 

ــاخ  ــكي مــا أثـّـر عــى المن ــتوى الإداري والهي ــدود ســنة 2019 ضبابيــة عــى المس ــورة إلى ح ث

ــا.  ــي داخله الاجتاع

ولتجــاوز الوضعيــة الهشــة التــي تعيشــها الإذاعــة اقترحــت الهيئــة عــى رئاســة الحكومــة ضمهــا إلى 

الإعــام العمومــي وإلحاقهــا بمؤسســة الإذاعــة التونســية نأيــا بهــا عــن التجاذبــات السياســية، غــر 

أن الحكومــة لم تتفاعــل إيجابيــا وارجــأت الحســم في هــذا الملــف إلى أجــل غــر معلــوم رغــم إصــدار 

ــة  ــة والمهني ــة الاجتاعي ــوية الوضعي ــى ضرورة تس ــدت ع ــرض وأك ــات في الغ ــد البيان ــة عدي الهيئ

للعاملــن فيهــا لتداعياتهــا الســلبية عــى أداء المؤسســة وقيامهــا بدورهــا عــى أحســن وجــه.

مجلس الهيئة يجتمع بوفد من إذاعة الزيتونة للقرآن الكريم يوم 20 ماي 2019
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وفي الإطــار ذاتــه اســتقبلت الهيئــة في مناســبتن بتاريــخ20 و22 مــاي 2019 وفديــن عــن الإذاعــة 

برئاســة مديرهــا العــام الســيّد »محمــد خليــل النــوري »مــن أجــل دعــم مطلــب العاملــن بإذاعــة 

ــف  ــكال التوظي ــن كل أش ــا ع ــأي به ــي، وضرورة الن ــق العموم ــا بالمرف ــع إلحاقه ــة في تسري الزيتون

والحفــاظ عــى اســتقالية خطهــا التحريــري احترامــا لالتزاماتهــا تجــاه جمهورهــا، واســتمع المجلــس 

ــاوزات  ــة والتج ــتقالية المؤسس ــة باس ــة في عاق ــن بالإذاع ــاغل العامل ــن إلى مش ــال الاجتاع خ

المســجلة داخلهــا.

 

مجلس الهيئة يجتمع بوفد من إذاعة الزيتونة للقرآن الكريم يوم 22 ماي 2019

ب( إذاعة شمس أف.أم:

إذاعة شمس أف.أم:

ــار مكتــب  أعلنــت شركــة الكرامــة القابضــة بتاريــخ 06 جانفــي 2017 عــن طلــب استشــارة لاختي

ــاشرة في  ــاشرة و غــر المب ــة التونســية المب ــة الأســهم الراجعــة للدول ــة إحال استشــارات يدعــم عملي

رأس مــال شركــة »تونيزيــا برودكاســت« المســتغلة لإذاعــة »شــمس أف.أم« ، وتولــت الهيئــة متابعــة 

ــا أي  ــي لم يتقــدم خاله ــة الت ــة العــروض المالي ــداء مــن الفــرز الأولي إلى مرحل ــع المراحــل ابت جمي

مشــارك بعــرض مــالي مــا جعــل طلــب العــروض غــر مثمــر.
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وبتاريــخ 30 نوفمــر 2018 تــم الإعــان عــن فتــح طلــب عــروض ثــان تولــت الهيئــة مواكبتــه خــال 

ســنة 2019 حســب المراحــل التاليــة:

  - راســلت الهيئــة بتاريــخ 14 مــارس 2019 شركــة الكرامــة القابضــة لمطالبتهــا بمــآل طلــب العروض 

ونســخة مــن كــراس الــشروط ومــن مــشروع عقــد الإحالــة صحبــة ملاحقــه، إلى جانــب التذكــير 

بذلــك بتاريــخ 05 أفريــل 2019.

  - وجهــت الهيئــة بتاريــخ 18 افريــل 2019مراســلة إلى رئاســة الحكومــة ومراســلة إلى وزيــر الماليــة 

ومراســلة إلى اللجنــة الوطنيــة للتــصرفّ في الأمــوال والممتلــكات المعنيــة بالمصــادرة أو الاســترجاع 

لفائــدة الدولــة بخصــوص عمليــة التفويــت نظــرا لعــدم تفاعــل شركــة الكرامــة القابضــة مــع طلــب 

الهيئــة ضمانــا لشــفافية العمليــة وللتسريــع في تســوية وضعيــة الإذاعــة حفاظــا عــى اســتمراريتها 

وضمانــا لحقــوق العاملــن بهــا.

ــرد عليهــا بالتاريــخ  ــه لم ي ــة بتاريــخ 29 مــاي 2019 أن   - أعلمــت شركــة الكرامــة القابضــة الهيئ

المحــدد لتلقــي العــروض أي عــرض لاقتنــاء المســاهمات المعروضــة للبيــع وهــو مــا جعــل طلــب 

العــروض الثــاني غــير مثمــر كذلــك.



5. القسم الخامس: القنوات التي تبث خارج إطار القانون 

)نسمة-القرآن الكريم-الزيتونة(
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قناة الزيتونة التلفزية: أ ( أ ( 

ــة خاصــة  ــاة تلفزي ــتغال قن ــازة إحــداث واس ــى إج ــب الحصــول ع ــه بطل ــد تقدم بع   

تحــت تســمية “الزيتونــة” بتاريــخ 21 جويليــة 2014، رفضــت الهيئــة العليــا المســتقلة 

لاتصــال الســمعي والبــصري إســناد الســيد ســامي الصيــد الإجــازة في مناســبتن، كانــت الأولى 

ــن ســالم”  ــق الملــف ان الســيد “اســامة ب ــن مــن وثائ ــخ 19 ســبتمر 2014 بعــد ان تب بتاري

وهــو احــد المســاهمن في شركــة الزيتونــة للإعــام و الاتصــال، التــي يفــترض ان يتــم اســتغال 

ــف  ــر مخال ــو ام ــة وه ــة النهض ــزب  حرك ــورى ح ــس ش ــو في مجل ــا، عض ــازة في اطاره الاج

لمقتضيــات الفصــل 09 مــن كــراس الــشروط المتعلــق بإحــداث واســتغال قنــاة تلفزيــة خاصــة 

الــذي ينــص عــى انــه “يلتــزم الحاصــل عــى الاجــازة بــان لا يكــون مؤسســو ومســرو القنــاة 

التلفزيــة ممــن يضطلعــون بمســؤوليات ضمــن هيــاكل الاحــزاب السياســية، كــا يلتــزم بــان 

لا يتــم تســير المنشــأة الاعاميــة مــن طــرف مســؤول أو قيــادي أو عضــو في هيــكل بحــزب 

ســياسي«.

وقــد مكّنــت الهيئــة قنــاة الزيتونــة مــن فرصــة لإعــادة تقديــم ملفهــا حتــى يتســنى دراســته 

مــن جديــد شريطــة الالتــزام بقــرار ايقــاف البــث إلا انها وعــى خاف بقيــة القنوات المترشــحة 

تمســكت بطلــب تمكينهــا مــن الاجــازة مــع الاســتمرار في البــث بطريقــة غــر قانونيــة مــاّ 

افــى الى اتخــاذ مجلــس الهيئــة قــرارا برفــض المطلــب بتاريــخ 11 ســبتمر 2015 لتعمدهــا 

الاســتمرار في البــث خــارج الإطــار القانــوني.

وخــال ســنة 2019 واصلــت قنــاة »الزيتونــة« الدعايــة والترويــج لحــزب حركــة النهضــة خال 

ــا الحــزب  ــي نظمه ــث الاجتاعــات الشــعبية الت ــات الرئاســية مــن خــال ب ــة الانتخاب حمل

ــاة  ــة عــى قن ــة مالي ــرارا يقــي بتســليط خطي ــك ق ــر ذل ــة عــى إث المذكــور واتخــذت الهيئ

ــرارا  ــة ق ــار مــن أجــل الاشــهار الســياسي، كــا اتخــذت الهيئ ــف دين ــة قدرهــا 20 أل الزيتون

بتاريــخ 04 أكتوبــر 2019 يقــي بتســليط خطيــة ماليــة قدرهــا 30 ألــف دينــار عــى القنــاة 

المذكــورة تبعــا لمخالفــة التحجــر الخــاص بالتعليــق عــى نتائــج ســر الآراء.

ــي  ــرارا يق ــر 2019 ق ــخ 07 أكتوب ــدة بتاري ــته المنعق ــة في جلس ــس الهيئ ــذ مجل ــا اتخ ك

بتســليط خطيــة ماليــة عــى قنــاة الزيتونــة قدرهــا 20 ألــف دينــار مــن أجــل خــرق التحجــر 

ــة خــال فــترة الصمــت الانتخــابي. ــع كل أشــكال الدعاي ــق بمن المتعل
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وقــد أنــذرت الهيئــة بتاريــخ 09 مــاي 2019 القنــاة بالتوقــف التلقــائي عــن البــث إلا أنهــا لم 

تمتثــل للقانــون وواصلــت البــث بطريقــة غــر قانونيــة.

ب ( إذاعة القرآن الكريم:

تقدمــت إذاعــة »القــرآن الكريــم« بمطلــب في الحصــول عــى إجــازة إحــداث واســتغال قنــاة 

ــخ 18  ــبتن، الأولى بتاري ــازة في مناس ــى اج ــول ع ــا للحص ــض طلبه ــد رفُ ــة وق ــة خاصّ إذاعي

ســبتمر 2014 إذ قــرر مجلــس الهيئــة عــدم اســناد اجــازة احــداث واســتغال قنــاة اذاعيــة 

خاصــة إلى الســيد ســعيد الجزيــري باعتبــاره رئيســا لحــزب الرحمــة و لعــدم توفــر الــشروط 

المطلوبــة عنــد تقديــم المطلــب لأن العديــد مــن برامــج القنــاة موجهــة الى الدعايــة لشــخصه 

الأمــر الــذي يشــكل مخالفــة لمقتضيــات الفصــل 5 نقطــة 14 مــن كــراس الــشروط المتعلــق 

بإحــداث واســتغال قنــاة اذاعيــة خاصــة الــذي ينــص عــى ضرورة التــزام صاحــب الاجــازة 

ــاة الاذاعيــة لغــرض الدعايــة او التســويق لصورتــه الخاصــة او لصــورة  بعــدم اســتعال القن

غــره او لحــزب مــا اضافــة الى عــدم وجــود مخطــط مــالي واضــح ونقــص المعــدات التقنيــة 

ــم رفــض مطلبهــا  ــذاتي، وت ــل ال ــاب التنــوع في الرمجــة وعــدم وجــود اي تصــور للتعدي وغي

في المــرة الثانيــة بتاريــخ 26 نوفمــر 2015 لكونــه خــارج الآجــال القانونيــة، ودعــت الهيئــة 

الإذاعــة إلى التوقــف عــن البــث.

ــون  ــثّ خــارج إطــار القان ــة وواصلــت الب ــزم الإذاعــة بالقــرارات الصــادرة عــن الهيئ  ولم تلت

واســتعال الــترددات بطريقــة غــر قانونيــة فاتخــذت الهيئــة ضدهــا عــدّة قــرارات باعتبارهــا 

تمــارس نشــاطات بــث دون إجــازة تطبيقــا لأحــكام الفصــل 31 مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 

.2011

ــزام بالقوانــن والتراتيــب الجــاري بهــا العمــل مــن خــال  وقــد واصلــت الإذاعــة عــدم الالت

تركيــز عمــود للإرســال الإذاعــي بجبــل زغــوان وقــد تبــنّ أن وزارة الفاحــة قــد مكنتهــا مــن 

رخصــة في الاقامــة الوقتيــة بملــك الدولــة الغــابي لتركيــز هــذا العمــود، وبعــد اعــتراض الهيئــة 

عــى ذلــك تبعــا لمخالفتــه للقوانــن والتراتيــب الجــاري بهــا العمــل ورغــم اتخــاذ المنــدوب 

الجهــوي للتنميــة الفاحيــة بزغــوان قــرارا يقــي بســحب رخصــة الاقامــة الوقتيــةـ تواصــل 

تشــغيل مرســل بــث اذاعــة القــرآن الكريــم عــى الــتردد 97.7 ميغاهرتــز مــن جبــل زغــوان.
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وخــال ســنة 2019 واصــل »ســعيد الجزيــري« توظيــف الإذاعــة المذكــورة في فــترة مــا قبــل 

الحملــة وخــال الحملــة الانتخابيــة لانتخابــات الرئاســية الســابقة لأوانهــا للدعايــة لشــخصه 

ــت  ــه وقام ــيا لفائدت ــهارا سياس ــة اش ــه الهيئ ــا اعترت ــو م ــه وه ــج لخيارات ــه والتروي ولحزب

بتســليط خطيــة ماليــة عــى الإذاعــة بتاريــخ 05 ســبتمر 2019 قدرهــا عــشرة آلاف دينــار، 

هــذا عــاوة عــى تواصــل ارتــكاب الإخــالات المتعلقــة بالتمييــز ضــد المــرأة والتحريــض عــى 

الكراهيــة والتكفــر والتهجــم عــى الهيئــة وأعضائهــا بشــكل متواتــر والتحريــض الصريــح ضــد  

أعضائهــا في تعــارض مــع أحــكام الدســتور والقوانــن الجــاري بهــا العمــل وهــو مــا يشــكل 

جرائــم عــى معنــى القانــون الجــزائي.

ج( قناة نسمة:

تبعــا لعــدم التــزام قنــاة نســمة بتســوية وضعيتهــا القانونيــة كتغيــر صبغــة شركــة “نســمة 

برودكاســت” المســتغلة للقنــاة مــن شركــة ذات مســؤولية محــدودة إلى شركــة خفيــة الاســم 

وفــق مــا تقتضيــه احــكام الفصــل 04 مــن كــراس الــشروط المتعلــق بالحصــول عــى إجــازة 



تقرير نشاط الهيئة لسنة 2019 42

ــة 2018  ــخ 13 جويلي ــرارا بتاري ــة ق ــة خاصــة، اتخــذت الهيئ ــاة تلفزي إحــداث واســتغال قن

يقــي بإيقــاف اجــراءات التســوية عــى معنــى الفصــل 50 مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 

2011 ومنــذ ذلــك التاريــخ تعتــر قنــاة »نســمة« قنــاة غــر قانونيــة،

وتجــدر الاشــارة أن أحــد مالــي القنــاة ومؤسســها وهــو »نبيــل القــروي«، رئيــس حــزب قلــب 

تونــس والمترشــح لانتخابــات الرئاســية دأب عــى توظيــف القنــاة لغــرض الدعايــة والتســويق 

ــد  ــل وق ــا العم ــاري به ــب الج ــن والتراتي ــة للقوان ــة في مخالف ــه التشريعي ــخصه ولقائمات لش

اتخــذت الهيئــة في شــأن ذلــك عــدّة قــرارات مرتبطــة أساســا بالتســويق والدعايــة لــه ومــن 

ــي 2018  ــخ 17 جانف ــمة بتاري ــة نس ــاة التلفزي ــى القن ــة أولى ع ــة مالي ــليط خطي ــك تس ذل

ــار  وخطيــة ماليــة ثانيــة بتاريــخ 20 جــوان 2018 قدرهــا 250 الــف  قدرهــا 250 الــف دين

دينــار  تبعــا لظهــور »نبيــل القــروي« في برنامــج »خليــل تونــس« وتعهــده الشــخصي بإيجــاد 

الحلــول للوضعيــات الاجتاعيــة المعروضــة، الأمــر الــذي أدى إلى الدعايــة والتســويق لصورتــه 

ولحزبــه، وهــو مــا يتعــارض مــع أحــكام الفصــل 05 نقطــة 14 مــن كــراس الــشروط المتعلــق 

بالحصــول عــى إجــازة إحــداث واســتغال قنــاة تلفزيــة خاصــة الــذي يقتــي عــدم اســتعال 

القنــاة التلفزيــة لغــرض الدعايــة أو التســويق لصــورة الحاصــل عــى الاجــازة أو لصــورة غــره،

وأكــدت الهيئــة في مناســبات عــدة ســنة 2019 عــر تصريحــات وبيانــات صــادرة عــن مجلســها 

تحــوّل قنــاة نســمة إلى أداة للدعايــة والتضليــل واضطاعهــا بلعــب أدوار سياســية حــادت بهــا 

عــن الوظائــف الأساســية لوســائل الإعــام، وقــد تواصــل ذلــك خــال الحملــة الانتخابيــة للدور 

الأول لانتخابــات الرئاســية الســابقة لأوانهــا مــن خــال توظيــف منابرهــا الإعاميــة للدعايــة 

ــة المضــادة ضــد منافســيه واتخــذت  ــل القــروي« والدعاي والاشــهار الســياسي للمترشــح »نبي

الهيئــة في هــذا الشــأن قــرارا أولا يقــي بتســليط خطيــة ماليــة قدرهــا 20 الــف دينــار مــن 

أجــل الاشــهار الســياسي وقــرارا ثانيــا يقــي بتســليط خطيــة ماليــة قدرهــا 40 الــف دينــار 

لنفــس الســبب وهــو الاشــهار الســياسي لنبيــل القــروي.

ــة  ــاة التلفزي ــتمرار القن ــل 2019، اس ــي 2019 وفي 05 أفري ــة في 16 جانف ــت الهيئ ــا عاين ك

ــن  ــه القوان ــا تقتضي ــا لم ــة وفق ــن الهيئ ــازة م ــثّ دون إج ــة الب الخاصــة »نســمة« في مواصل

ــا العمــل.  الجــاري به

ونتيجــة لذلــك أصــدر مجلــس الهيئــة بتاريــخ 15 أفريــل 2019 قــرارا يقــي بحجــز التجهيزات 

الروريــة للبــث التابعــة للقنــاة التلفزيــة الخاصــة »نســمة« وذلــك لمارســتها نشــاطات بــث 
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دون اجــازة مــن الهيئــة عــى معنــى أحــكام الفصــل 31 مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 

ــق بحريــة الاتصّــال الســمعيّ البــصريّ وبإحــداث هيئــة  المــؤرخ في 02 نوفمــر 2011 والمتعلّ

عليــا مســتقلةّ لاتصّــال الســمعيّ والبــصريّ.



تقرير نشاط الهيئة لسنة 2019 44

ــة الخاصــة  ــاة التلفزي ــث التابعــة للقن ــزات الب ــرار حجــز تجهي ــان توضيحــي بخصــوص ق بي

»نســمة«

ــصري  ــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والب ــة العلي ــن الهيئ ــن م ــن محلفّ ــا لتوجــه مراقب تبع

مصحوبــن بمأمــوري الضابطــة العدليــة حســب مقتضيــات الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل 22 

مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 لتنفيــذ القــرار الصــادر عــن مجلــس الهيئــة بتاريــخ 15 

أفريــل 2019 والقــاضي بحجــز تجهيــزات البــث التابعــة للقنــاة التلفزيــة الخاصــة “نســمة”، 

يهــم الهيئــة تقديــم التوضيحــات التاليــة:

 

ــى  ــة ع ــة المتحصل ــآت الإعامي ــة المنش ــى مرافق ــاطها ع ــاق نش ــذ انط ــة من ــت الهيئ حرص

إجــازات قبــل 14 جانفــي 2011 ومطالبتهــا بتســوية وضعيتهــا حســب مقتضيــات الفصــل 50 

مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 المــؤرخ في 02 نوفمــر 2011 والــذي ينــص عــى أنــه:” 

ــا  ــابقا تســوية وضعيته ــا س ــصري المرخــص له يتعــن عــى منشــآت الاتصــال الســمعي والب

وفقــا لأحــكام هــذا المرســوم في أجــل أقصــاه ســنة مــن تاريــخ صــدوره“، إلا أن القنــاة المعنيــة 

ماطلــت الهيئــة طيلــة مــا يزيــد عــن أربــع ســنوات منــذ 16 جويليــة 2014 تاريــخ إصــدار 

الهيئــة باغــا لحــث المنشــآت الإعاميــة الســمعية والبصريــة المتحصلــة عــى تراخيــص قبــل 

ــوية  ــم بتس ــا، ولم تق ــوية وضعيته ــحها وتس ــات ترش ــدم بملف ــى التق ــي 2011 ع 14 جانف

وضعيتهــا القانونيــة.

وكان مجلــس الهيئــة قــد أصــدر بتاريــخ 13 جويليــة 2018 قــرارا يقــي بإيقــاف إجــراءات 

تســوية وضعيــة القنــاة عــى معنــى أحــكام الفصــل 50 مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 

المــؤرخ في 02 نوفمــر 2011 والمتعلــق بحريــة الاتصــال الســمعي والبــصري وبإحــداث هيئــة 

عليــا مســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري لعــدم قيامهــا بإجــراءات تغيــر الصبغــة القانونيــة 

لشركــة “نســمة برودكاســت” المســتغلة للقنــاة مــن شركــة ذات مســؤولية محــدودة إلى شركــة 

خفيــة الاســم وفــق مــا تقتضيــه أحــكام الفصــل 04 مــن كــراس الــشروط المتعلــق بالحصــول 

عــى إجــازة إحــداث واســتغال قنــاة تلفزيــة خاصــة. 
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ــخ 05  ــة بتاري ــث دون إجــازة وجهــت الهيئ ــة في الب ــاة »نســمة« التلفزي ــام اســتمرار قن وأم

أكتوبــر 2018 إعامــا بمخالفــة للممثــل القانــوني للقنــاة لإعامــه بالمخالفــة المتمثلــة في البــث 

ــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري عــى معنــى أحــكام  دون إجــازة مــن الهيئــة العلي

الفصــل 31 مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 والــذي ينــص عــى أنــه : »في حالــة مارســة 

نشــاطات بــث دون إجــازة تســلط الهيئــة العليــا المســتقلة لاتصال الســمعي والبــصري خطايا 

تــتراوح بــن عشريــن ألــف دينــار وخمســن ألــف دينــار ولهــا أن تــأذن بحجــز التجهيــزات 

ــخ 27  ــة بتاري ــه اصــدر مجلــس الهيئ ــاء علي ــك النشــاطات”، وبن ــام بتل ــي تســتعمل للقي الت

نوفمــر 2018 قــرارا يقــي بتســليط خطيــة ماليــة عــى القنــاة التلفزيــة الخاصــة »نســمة« 

في شــخص ممثلهــا القانــوني قدرهــا خمســون ألــف دينــار. 

ــثّ  ــة الب ــمة” في مواصل ــة “نس ــة الخاص ــاة التلفزي ــتمرار القن ــة اس ــت الهيئ ــد أن عاين وبع

ــس  ــل، أصــدر مجل ــا العم ــن الجــاري به ــه القوان ــا تقتضي ــا لم ــة وفق ــن الهيئ دون إجــازة م

الهيئــة بتاريــخ 15 أفريــل 2019 قــرارا يقــي بحجــز التجهيــزات الروريــة للبــث التابعــة 

للقنــاة التلفزيــة الخاصــة »نســمة« وذلــك لمارســتها نشــاطات بــث دون إجــازة مــن الهيئــة 

عــى معنــى أحــكام الفصــل 31 مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 المــؤرخ في 02 نوفمــر 

2011 والمتعلـّـق بحريــة الاتصّــال الســمعيّ البــصريّ وبإحــداث هيئــة عليــا مســتقلةّ لاتصّــال 

الســمعيّ والبــصريّ.



 الباب الثاني: الانتخابات التشريعية والرئاسية

السابقة لأوانها لسنة 2019
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1 - السياق الانتخابي لسنة 2019

- تعــد المحطــات الانتخابيــة مــن أهــم المراحــل التــي تعيشــها الــدول الديمقراطيــة والتــي تعتمــد 

أســس المنافســة النزيهــة بــن مختلــف المترشــحن والتيــارات السياســية. كــا أنهــا تعتــر مــن بــن 

ــل هــذه  ــي مث ــا وشــعبيتها. فف ــية والمعارضــة وزنه ــا الاحــزاب السياس ــم فيه ــي تقيّ المحطــات الت

المحطــات تضطلــع وســائل الإعــام الســمعية والبصريــة بــدور اســاسي لإنــارة الناخبــن وتشــجيعهم 

ــات  ــزم وســائل الاعــام بأخاقي ــك تلت ــام. لذل ــة وإدراك ت ــكل موضوعي ــار ب عــى المشــاركة والاختي

ــة. ــة الانتخابي ــة للحمل ــة المنصفــة والمتوازن ــة الاعامي ــة وبقواعــد وضوابــط التغطي ــة الصحفي المهن

وفي إطــار المهــام الموكولــة لهــا بمقتــى المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 المــؤرخ في 2 نوفمــر 2011 

ــا المســتقلة لاتصــال الســمعي  ــة العلي ــة الاتصــال الســمعي البــصري، عملــت الهيئ ــق بحري المتعل

والبــصري خــال ســنة 2019 عــى رصــد ومراقبــة مــدى احــترام وســائل الاعــام الســمعية والبصريــة 

لقواعــد التغطيــة الانتخابيــة المتوازنــة والمحايــدة، إضافــة إلى ضــان حق نفــاذ المترشــحن لانتخابات 

التشريعيــة والرئاســية إليهــا للتعريــف برامجهــم الانتخابيــة وبأنفســهم عــى اســاس المبــادئ التــي 

تضبــط قواعــد الحملــة. 

- ولــن تقتــي الفــترة الانتخابيــة بالــرورة تزويــد المواطنــن بجملــة مــن المعلومــات والمعطيــات 

ــا  ــي وفق ــر والواع ــار الح ــم باختي ــمح له ــأنه أن يس ــن ش ــا م ــات، بم ــادر والمرجعي ــددة المص متع

لمقتضيــات المــادة 19 مــن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان المتعلقــة بحريــة التعبــر، فــإن وســائل 

ــان  ــال ض ــن خ ــك م ــة وذل ــة الديمقراطي ــفافية العملي ــز ش ــياً في تعزي ــؤدي دوراً أساس ــام ت الاع

ــة  ــات دقيق ــا أو إيصــال معلوم ــاذ إليه ــر النف ــكل المترشــحن ســواء ع ــر حظــوظ متســاوية ل توف

ــن.  ــة عــن المترشــحن ذاتهــم إلى الناخب وموضوعي

ومــن هــذ المنطلــق، اقتضــت الفــترة الإنتخابيــة تقييــم مــدى التــزام وســائل الإعــام بمهامهــا أثنــاء 

تغطيــة الحملــة الإنتخابيــة وذلــك اســتناداً إلى عــدة معايــر ومــؤشرات كميــة وكيفيــة ومــن بينهــا: 

- وتيرة نفاذ مختلف المترشحن إلى وسائل الإعلام ومدى احترام مبدأي المساواة والإنصاف.

- التعاطي الإعلامي مع مختلف أنشطة المترشحن خلال فترة الحملة الإنتخابية.

- مــدى احــترام مختلــف وســائل الاعــلام الســمعية والبصريــة لمبــادئ التعدديــة والتنــوع في الآراء 

والمواقــف والأفــكار. 

- مــدى مصداقيــة التغطيــة الإعلاميــة ودقــة المعلومــات المقدمــة للناخــب حــول البرامــج الإنتخابية 

المقترحة.

- مدى الالتزام بالدور التوعوي والتحسيسي وبأخلاقيات المهنة الصحفية.
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2 - الانتخابات الرئاسية 2019

تنزلــت الانتخابــات الرئاســية في تونــس ضمــن ســياق اســتثنائي فرضتــه قواعــد دســتورية وسياســية 

ناتجــة عــن وفــاة رئيــس الجمهوريــة الســابق الســيد »الباجــي قائــد الســبسي« بتاريــخ 25 جويليــة 

2019 وذلــك قبــل نهايــة عهدتــه الإنتخابيــة ببضعــة أشــهر. حيــث قامــت الهيئــة العليــا المســتقلة 

للإنتخابــات في فــترة ســابقة بإعــداد روزنامــة انتخابيــة قــررت بمقتضاهــا إجــراء الــدور الأول مــن 

ــة  ــس الجمهوري ــم في منصــب رئي ــر 2019؛ إلا أن الشــغور الدائ ــية في 17 نوفم ــات الرئاس الانتخاب

ــا  ــترة وفق ــة لف ــة الجمهوري ــال رئاس ــام بأع ــعب القي ــواب الش ــس ن ــس مجل ــولي رئي ــى ت اقت

ــات  ــتقلة لانتخاب ــا المس ــة العلي ــت الهيئ ــط، تول ــذه الضواب ــاً به ــتورية.  والتزام ــات الدس للمقتضي

مراجعــة الروزنامــة الانتخابيــة وإقــرار إجــراء انتخابــات ســابقة لأوانهــا بتاريــخ 15 ســبتمر 2019 

ترشــح لهــا 26 مترشــحا.

وبنــاءً عــى ذلــك، كانــت الحملــة الانتخابيــة الرئاســية محــدودة المــدة حيــث اقتــصرت عــى مــدة 

12 يومــاً بدايــة مــن يــوم الاثنــن 02 ســبتمر إلى يــوم الجمعــة 13 ســبتمر 2019، كــا فرضــت هــذه 

الظــروف الاســتثنائية عــدة صعوبــات وتحديــات أمــام المهــام التنظيميــة والتعديليــة للهيئــة العليــا 

المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري ومــن بينهــا: 

- الارتفــاع النســبي في عــدد المترشــحن لانتخابــات الرئاســية الســابقة لأوانهــا والذيــن كانــت لهــم 

أدوارا مؤسســاتية )رئيــس الحكومــة، وعــدد مــن أعضائهــا، ونائــب رئيــس مجلــس نــواب الشــعب...( 

ــاً نســبياً عــى مســتوى رصــد أنشــطتهم  ــا شــكّل تحدي ــة بم ــة الانتخابي ــترة الحمل ــك خــال ف وذل

ــاً والتمييــز بــن أنشــطتهم الانتخابيــة ومهامهــم المؤسســاتية. اعاميّ

- وجــود مترشــحن كان لهــم حظوظــا في التغطيــة الإعاميــة تفــوق المترشــحن الآخريــن عــى غــرار 

المالكــن و/أو المســاهمن في رأس مــال بعــض القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة الأمــر الــذي أتــاح لهــم 

فرصــة أكــر  للتأثــر وتوجيــه الــرأي العــام والناخــب بمــا عــزز حظوظهــم الانتخابيــة. 

وجــود مترشــحنّ اثنــن محــل تتبعــات قضائيــة، حيــث كان أحدهــا في حالــة إيقــاف تحفظــي منــذ 

23 أوت 2019. أمــا المترشــح الثــاني فــكان يقيــم خــارج تــراب الجمهوريــة..

ــرة 24  ــت لأول م ــة، جمع ــرات تلفزي ــم مناظ ــية تنظي ــة الرئاس ــة الانتخابي ــهدت الحمل ــا ش - ك

ــة  ــوات تلفزي ــدة قن ــع ع ــا بالاشــتراك م ــم بثه ــة وت ــية العمومي ــزة التونس ــا التلف مترشــحا وأنتجته

ــة.  ــة وخاص ــة عمومي وإذاعي

- وفي إطــار الالتــزام بدورهــا الرقــابي للتغطيــة الإعاميــة للحمــات الانتخابيــة، قامــت الهيئــة العليــا 

المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري برصــد 16 وســيلة إعاميــة، موزعــة بــن 8 قنــوات تلفزيــة 
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عموميــة وخاصــة و8 قنــوات إذاعيــة عموميــة وخاصــة، خــال الــدور الأول والثــاني مــن الانتخابــات 

الرئاســية. حيــث اســتندت عمليــة الاختيــار لهــذه القنــوات عــى مــا تضمنــه المخطــط التفصيــي 

ــج المخصصــة  ــدد وحجــم الرام ــات حــول ع ــن معطي ــة، م ــة و/أو اذاع ــاة تلفزي ــكل قن الخــاص ب

للتغطيــة الانتخابيــة. كــا امتــدت فــترة الرصــد اليومــي عــى 6 ســاعات مــن البــث في كل قنــوات 

العينــة المختــارة.

- ارتكــزت منهجيــة الرصــد في التقريــر التأليفــي عــى المنهــج الكمّــي، مــن خــال احتســاب مــدة 

أخــذ الكلمــة ومــدة البــث الاجاليــة التــي خصصــت لــكل مترشــح، والمنهــج الكيفــي مــن خــال 

العمــل عــى جمــع المعطيــات النوعيــة وتحليــل مضامــن الرامــج الحواريــة والنــشرات الاخباريــة في 

مختلــف القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة، بهــدف مراقبــة مــدى التزامهــا بالقواعــد العامــة للتغطيــة 

الصحفيــة الموضوعيــة والنزيهــة باعتبارهــا جــزءا لا يتجــزأ مــن القواعــد المهنيــة وأخاقياتهــا.

- خلــص التقريــر النهــائي لرصــد التغطيــة الإعاميــة للحملــة الانتخابيــة الرئاســية إلى أن جــل القنوات 

الاذاعيــة والتلفزيــة المرصــودة قــد خصصــت حيــزا زمنيـّـا هامًــا للفاعلــن السياســين غــر المترشــحن 

وكذلــك لمســاندي المترشــحن للــدور الثــاني، إضافــة إلى ضعــف مــؤشر التعدديــة والتنــوع في الآراء 

والتيــارات السياســية بمختلــف مرجعياتهــا السياســية والفكريــة في جــل القنــوات المرصــودة.

أ( الخروقات المرصودة خلال الدور الأول والثاني من الانتخابات الرئاسية

تــم رصــد حــوالي 31 قنــاة تلفزيــة وإذاعيــة، بمــا في ذلــك القنــوات الاذاعيــة والتلفزيــة غــر القانونية، 

خــال الــدور الأول والثــاني المتعلقــن بالانتخابــات الرئاســية، ونظــرا لتداخــل فــترة الحملــة الانتخابية 

للــدور الثــاني مــع نهايــة الحملــة الانتخابيــة التشريعيــة لمــدة 04 أيــام تقريبــا، فــإن العــدد الجمــي 

للخروقــات المرصــودة بلــغ حــوالي 18 خرقــا، تعلقــت جلهــا بـ: 

- الاشهار السياسي.

- الدعاية المضادة. 

- بث نتائج سبر الآراء والتعليق عليها.

- خرق الصمت الانتخابي.

ــة  ــة الانتخابي ــل الحمل ــا قب ــترة م ــات خــال ف ــم تســجيل 04 خروق ــه ت كــا تجــدر الإشــارة إلى أن

ــحن. ــض المترش ــدة بع ــياسي لفائ ــهار الس ــا الاش ــملت أساس ــنة 2019، وش ــة لس والتشريعي
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ب( توصيات الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري خلال الحملة الانتخابية الرئاسية 

2019

- ضرورة الالتــزام بمــا يــرد في المخططــات التفصيليــة وإعــام الهيئــة بــكل تغيــر يطــرأ عليهــا لأخــذه 

بعــن الاعتبــار أثنــاء الرصــد ونــشر النتائــج.

- ضرورة احــترام مبــدأ المســاواة في التغطيــة الإعاميــة بــن كل المترشــحن كــا يتــم التنصيــص عــى 

ذلــك في القــرار المشــترك،والأخذ بعــن الاعتبــار لانعكاســات إعــادة بــث الرامــج الحواريــة عــى مبــدأ 

المســاواة بــن كل المترشــحن.

- عــدم بــث الاجتاعــات الشــعبية التــي ينظمهــا المترشــحون برمتهــا، إذ يعــد ذلــك إشــهارا سياســياّ 

والاقتصــار عــى بــث مقتطفــات منهــا في الفقــرات المعنيــة بتغطيــة أنشــطة المترشــحن.

- ضرورة تخصيــص كل وســائل الإعــام الســمعية والبصريــة لومضــات تحسيســية وتوعويــة حــول 

الانتخابــات واجراءاتهــا وقواعدهــا بهــدف إنــارة الناخبــن والالتــزام بمســؤوليتها الاجتاعيــة. 

- اســتعال لغــة الإشــارة لفائــدة ذوي الاحتياجــات الخصوصيــة حتــى يتمكنــوا مــن الإطــاع عــى 

الرامــج الانتخابيــة للمترشــحن. 

- الأخــذ بعــن الاعتبــار للتــوازن مــن منظــور النــوع الاجتاعــي خــال التغطيــة الإعاميــة ســواء في 

الرامــج الحواريــة أو المجــات الانتخابيــة. 

 -عــدم اســتغال المعلقّــن للفضــاءات الإعاميــة الحواريــة للترويــج والدعايــة لمترشــحن والدعايــة 

المضــادة ضــد منافســيهم.

3 - الانتخابات التشريعية

ــي  ــات الت ــة، ضمــن التعدي ــة التشريعي ــة الانتخابي ــة للحمل ــة الإعامي ــر رصــد التغطي ــزل تقري يتن

ــاة  ــان وف ــات اب ــتقلة لانتخاب ــا المس ــة العلي ــل الهيئ ــن قب ــة م ــة الانتخابي ــى الروزنام ــت ع أحدث

ــه ببضعــة اشــهر بتاريــخ 25 جويليــة 2019. حيــث راهنــت  ــة قبــل نهايــة عهدت رئيــس الجمهوري

ــواب الشــعب  ــس ن ــة مجل ــا لعضوي ــة 2019 عــى انتخــاب 217 نائب ــة التشريعي المحطــة الانتخابي

ــا لأحــكام الدســتور.  وفق

ورغــم أهميــة الظــروف الاســتثنائية التــي ميــزت هذه الفــترة الانتخابيــة، فإن موعــد الانتخابات 	 

التشريعيــة لم يشــهد تغيــرا، بــل شــهدت فــترة الحملــة، الممتــدة بــن 04 ســبتمر و14 أكتوبــر، 

تداخــا بيومــن في بدايتهــا مــع نهايــة فترة حملــة الــدور الاول من الانتخابــات الرئاســية وتداخا 

بحــوالي أربعــة ايــام في نهايتهــا مــع بدايــة الــدور الثــاني مــن نفــس الاســتحقاق الانتخــابي. وهــو 
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مــا ســاهم في تعقيــد مهــام وســائل الإعــام التــي تأرجحــت بــن إكراهــات الصمــت الانتخــابي 

مــن ناحيــة، ومتطلبــات التغطيــة الإعاميــة لأنشــطة القائمــات المترشــحة مــن ناحيــة ثانيــة.  

ــخ إجــراء 	  ــة مــن تداخــل بــن تاري ــة التشريعي عــاوة عــى مــا طبــع هــذه المحطــة الانتخابي

ــة  ــات التشريعي ــين لانتخاب ــن سياس ــح 7 فاعل ــرز ترش ــية، ب ــة والرئاس ــات التشريعي الانتخاب

ــه.  ــت نفس ــية في الوق والرئاس

ــية 	  ــات الرئاس ــن الانتخاب ــدور الأول م ــج ال ــل نتائ ــة إلى تواصــل مناقشــة وتحلي هــذا بالإضاف

طيلــة الحملــة الانتخابيــة التشريعيــة في جــل وســائل الاعــام المرصــودة والحــال أن هــذه الفــترة 

مخصصــة لتغطيــة أنشــطة نحــو 1506 قائمــة مترشــحة لانتخابــات التشريعيــة،

ــيلة 	  ــة 19 وس ــة التشريعي ــة الانتخابي ــد الحمل ــة رص ــملت عيّن ــي، ش ــتوى المنهج ــى المس فع

ــة، موزعــة بــن6 قنــوات تلفزيــة و10قنــوات إذاعيــة وثــاث قنــوات  إعاميــة ســمعية وبصري

غــر قانونيــة. حيــث اســتندت عمليــة الاختيــار للقنــوات المرصــودة عــى مــا تضمنــه المخطــط 

التفصيــي الخــاص بــكل قنــاة تلفزيــة وإذاعيــة معطيــات مــن حــول عــدد وطبيعــة الرامــج، 

المخصصــة للتغطيــة الانتخابيــة وحيزهــا الزمنــي. كــا ارتكــزت منهجيــة الرصــد عمومــا عــى 

ــات  ــن القائم ــف م ــكل صن ــص ل ــي المخص ــز الزمن ــاب الحي ــال احتس ــن خ ــي، م ــج الكم المنه

ــدأ  ــن مب ــا م ــترك إنطاق ــرار المش ــدد في الق ــترض والمح ــي المف ــز الزمن ــة بالحي ــحة مقارن المترش

التناســب الجهــوي والوطنــي، وعــى المنهــج الكيفــي، مــن خــال مراقبــة مــدى احــترام القنــوات 

ــة السياســية، ــة ومــؤشر الاســتقالية ومــؤشر التعددي ــة لمــؤشر المهني ــة والاذاعي التلفزي

كا خلص تقرير رصد الحملة الانتخابية التشريعية إلى: 

ــا أخــلّ 	  ــة في العمــل دون إجــازة وهــو م ــة غــر القانوني اســتمرار بعــض المؤسســات الإعامي

ــه. ــس النزي ــفافية والتناف ــادئ الش ــح بمب ــكل واض بش

تفشي ظاهرة الاشهار السياسي بالرغم من تحجرها قانونيا.	 

انخراط بعض المؤسسات الإعامية في الاجندات الانتخابية لبعض المترشحن.	 

انحيــاز بعــض المعلقــن مــا يؤثــر ســلبا عــى ثقــة الجمهــور في وســائل الاعــام وعــى اخاقيات 	 

ــة الصحفية. المهن

عــدم التــوازن في حضــور المــرأة واســتمرار تغييبهــا مــا يعتــر تقصــرا واضحــا خاصــة في الإعــام 	 

العمومــي باعتبــار التزاماتــه تجــاه دافعــي الرائــب.

الدعاية المضادة ضد المتنافسن باعتبارها أحد أشكال الاشهار السياسي غر المباشر. 	 

غياب نص قانوني لتنظيم عملية سر الآراء.	 

عدم قدرة المرسوم 116 والقانون الانتخابي عى مواكبة تطورات المشهد السياسي. 	 
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نجاح مبادرة تنظيم المناظرات بن الهيئات والاعام الخاص والاعام العمومي.	 

قدرة الإعام العمومي عى تقديم وتنظيم وتغطية مثل هذه المناظرات بجودة عالية. 	 

التزام الإذاعات الخاصة والعمومية بأكر قدر من القواعد المهنية والأخاقية. 	 

ــة الحمــات 	  ــاء تغطي ــذاتي أثن ــل ال ــات التعدي ــة لآلي ــد مــن المؤسســات الإعامي ــل العدي تفعي

ــة. الانتخابي

الاستجابة لحق الرد.	 

 	
أ ( الخروقات المرصودة خلال الانتخابات التشريعية 2019

العددالخروقات المرصودة طيلة فترة الحملة الانتخابية وفترة الصمت الانتخابي

05خروقات تعلقت بالإشهار السياسي

12خروقات تعلقت بخرق الصمت الانتخابي

01خرق تعلق ببث نتائج سر الآراء

18العدد الجمي:

ب ( توصيات الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري خلال حملة الانتخابات التشريعية 2019

ــن  ــار القوان ــارج اط ــصري خ ــمعي والب ــاط الس ــة النش ــاح لمارس ــدم الس ــوضى وع ــة الف ــاء حال 	 إنه

ــل. ــا العم ــاري به الج

	 تطوير المنظومة القانونية المنظمة لانتخابات.

ــا المســتقلة  ــة العلي ــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري والهيئ ــة العلي ــن الهيئ ــد التنســيق ب 	 مزي

لانتخابــات وتطويــر القــرارات المشــتركة وتفصيــل معايرهــا واعتادهــا كمرجــع لمراقبــة الحملــة 

ــة.  ــمعية والبصري ــام الس ــائل الاع ــة في وس الانتخابي

	 إصدار قانون ينظم عملية سر الآراء. 

	 استكال عملية إحداث مجلس الصحافة لمجابهة الظواهر السلبية التي تهدد المهنة.



الباب الثالث: نشاط المرصد
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1- قسم التعدّدية السياسية:

اشــتغل قســم التعدديــة خــال ســنة 2019 عــى رصــد التعدديــة السياســية في القنــوات الإذاعيــة 

والتلفزيــة خــال الفــترات الانتخابيــة وخارجهــا وذلــك بهــدف:

ــن  ــاذ الفاعل ــدد في نف ــوع والتع ــة لقاعــدتي التن ــة والتلفزي ــوات الإذاعي ــدى احــترام القن  -رصــد م

ــا. السياســين له

 -رصــد مــدى حياديــة وموضوعيــة وســائل الإعــام الســمعية البصريــة في التعاطــي مــع مختلــف 

الفاعلــن السياســين وجملــة المتدخلــن في مواضيــع تهــمّ الشــأن العــام.

 -معرفــة مــدى التــزام القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة بتقديــم معلومــة مبسّــطة ،دقيقــة وواضحــة 

لعمــوم المواطنــن.

 -رصــد مــدى احــترام وســائل الإعــام الســمعية البصريــة للمنظومــة القانونيــة الجــاري بهــا العمــل 

خــال الفــترات الانتخابيــة.

وقد أنجز قسم التعددية السياسية سنة 2019 جملة من التقارير وهي:

	 رصــد التعاطــي الإعامــي مــع مــشروع قانــون الماليــة لســنة 2019 في الفــترة الممتــدة مــن 1نوفمــر 

2018 إلى 10 ديســمر 2018.
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	 رصــد التعاطــي الإعامــي مــع التحويــر الــوزاري في الفــترة الممتــدة مــن 05 نوفمــر إلى 12نوفمــر 

.2019

	 رصــد التعدديــة السياســية في القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة خــال الفــترة الممتــدة بــن 20مــارس 

و29مــارس 2019.

	 رصد التعددية السياسية في قناة »نسمة« غر القانونية خال شهري ماي وجوان 2019.

	 رصــد التغطيــة الإعاميــة للتعدديــة السياســية مــا قبــل الحملــة الانتخابيــة خــال الفــترة الممتــدة 

بــن 16جويليــة 2019 وشــهر أوت 2019.
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ــن  ــا الأول م ــا في دوره ــابقة لأوانه ــية الس ــة الرئاس ــة الانتخابي ــة للحمل ــة الإعامي ــد التغطي 	 رص

02ســبتمر إلى 13ســبتمر 2019.

	 رصــد التغطيــة الإعاميــة لانتخابــات التشريعيــة في الفــترة الممتــدة بــن 14ســبتمر و04 أكتوبــر 

.2019
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	 رصــد التغطيــة الإعاميــة لانتخابــات التشريعيــة في القنــوات غــر القانونيــة: قنــاة نســمة وقنــاة 

الزيتونــة وإذاعــة القــرآن الكريــم وقــد تــمّ إرســال نســخة مــن هــذا التقريــر للهيئــة العليا المســتقلة 

لانتخابات.

	 رصد التغطية الإعامية لانتخابات الرئاسية السابقة لأوانها في دورها الثاني.
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ملخص حول نتائج تقرير رصد التعاطي الإعلامي مع موضوع قانون المالية 2019:

بلــغ الحيــز الزمنــي الاجــالي الــذي خصــص لطرح ونقــاش موضوع قانــون الماليــة في القنوات 	 

التلفزيــة المرصــودة خــال الفــترة الممتــدة بــن 1 نوفمــر 2019 و10 ديســمر 2019، حــوالي 

9 ســاعات و16 دقيقــة و35 ثانيــة 

تباينــت فــترات الحيــز الزمنــي بــن القنــوات الاربعــة المرصــودة، لتبلــغ هــذه الفــترة ســاعتن 	 

و25 دقيقــة و27 ثانيــة في القنــاة "الوطنيــة 1"، وســاعتن و6 دقائــق وثانيــة واحــدة في "قنــاة 

التاســعة. في حــن بلــغ الحيــز الزمنــي الــذي خصّصتــه "قنــاة نســمة" وكان الأكــر، 3 ســاعات 

و24 دقيقــة و47 ثانيــة. أمــا "قنــاة الحــوار التونــسي" فلــم تخصــص ســوى ســاعة و20 دقيقــة 

و20 ثانيــة.

ــز حضــور الفاعلــن الذيــن تدخّلــوا في الرامــج الحواريــة والمجــات الاخباريــة المتعلقــة 	  تميّ

بمناقشــة مــشروع قانــون الماليــة 2019 في القنــوات التلفزيــة )" قناة نســمة" و"القنــاة الوطنية 

ــن  ــا مداخــات لممثلّ ــوّع، حيــث رصدن ــاة الحــوار التونــسي" بالتن ــاة التاســعة" و"قن 1" و"قن

عــن أطــراف مختلفــة موزعــة بــن أعضــاء مــن الحكومــة وممثلــن عــن أحــزاب ومجموعــات 

ــدني،  ــع م ــة ومجتم ــات عمومي ــتورية ومؤسس ــات دس ــن هيئ ــن ع ــراء وممثل ــية وخ سياس

ــذه   ــن كل ه ــة ب ــت متفاوت ــور كان ــذا الحض ــا ه ــتأثر به ــي اس ــة الت ــترات الزمني إلاّ أنّ الف

الأطــراف، بــل حاولــت كل قنــاة تلفزيــة التركيــز عــى فاعــل معــنّ مقارنــة ببقيــة الفاعلــن.

ركّــزت "قنــاة نســمة"، بشــكل أســاسي، عــى حضــور الخــراء. مقابــل تركيــز "قنــاة الوطنيــة 	 

ــزت عــى حضــور ممثــي  ــاة التاســعة" فقــد ركّ ــا "قن ــي الحكومــة. أمّ 1" عــى حضــور ممثّ

ــن  ــن ع ــور ممثلّ ــى حض ــسي" ع ــوار التون ــاة الح ــزت "قن ــن ركّ ــية. في ح ــزاب السياس الأح

المجتمــع المــدني. 

بلغــت المــدّة الزمنيــة لحضــور ممثّــي الأحــزاب السياســية في القنــوات التلفزيــة الأربعــة، 	 

حــوالي 03 ســاعات. إلا أن هــذه المــدة الزمنيــة، عــى الرغــم مــن أهميتهــا، لم تكــن متوازنــة 

عــى مســتوى مــدة أخــذ الكلمــة التــي حظــي بهــا كل لــون ســياسي.

تباينــت نســبة حضــور الفاعلــن مــن منظــور النــوع الاجتاعــي ومــن زاويــة التســاوي في 	 

ــة،  ــن الرجــال 94 بالمائ ــن م ــث بلغــت نســب حضــور الفاعل ــن الجنســن، حي الحظــوظ ب

ــة مــن النســاء. ــل 06 بالمائ مقاب
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بلــغ الحيــز الزمنــي الإجــالي الــذي خصــص لمــشروع قانــون الماليــة من طــرف عينــة القنوات 	 

الإذاعيــة المرصــودة 12 ســاعة و13 دقيقــة و13 ثانية. 

تصــدّرت "إذاعــة اكســرس أف أم" ترتيــب الاذاعــات التــي تــم رصدهــا، مــن حيــث الحيــز 	 

الزمنــي المخصّــص لتغطيــة مواقــف الفاعلــن وآرائهــم بخصــوص مــشروع قانــون المالية لســنة 

2019 وذلــك بمــدّة زمنيــة تقــدّر ب7 ســاعات و17 و59 ثانيــة، أي مــا يعــادل 60 بالمائــة مــن 

مجمــوع الحيــز الزمنــي لــكل الاذاعــات، ويفــسر هــذا الاســتنتاج بتخصــص الاذاعــة في الشــأن 

ــة  ــة بنســبة تجــاوزت 24 بالمائ ــة الثاني ــة" المرتب ــة الوطني ــت "الاذاع ــا احتل الاقتصــادي. في

حيــث بلغــت المــدة الزمنيــة الاجاليــة للمداخــات المتعلقــة بمــشروع القانــون حــوالي ثــاث 

ســاعات كان أغلبهــا ضمــن برنامجــي "البــاد اليــوم" و"اقتصــاد كــوم". أمــا "إذاعــة موزاييــك 

ــت  ــة توزعّ ــاعة و17 دقيق ــاوزت س ــة تج ــدّة زمني ــة بم ــة الثالث ــت المرتب ــد احتل أف أم" فق

ــه "اذاعــة  ــذي خصصت ــي ال ــز الزمن ــغ الحي ــدي شــو". في حــن بل ــار وبرنامــج "مي ــن الأخب ب

تطاويــن" لتغطيــة قانــون الماليــة 40 دقيقــة.

تعتــر الأحــزاب السياســية مــن الفئــات الأكــر حضــورا في الاذاعــات المرصــودة، بحيّــز زمنــي 	 

اجــالي تجــاوز 3 ســاعات و34 دقيقــة أغلبهــا في "الاذاعــة الوطنيــة" و"إذاعــة اكســرس أف 

ــم تســجيل  ــن". كــا ت ــام للفاعلــن السياســين في "إذاعــة تطاوي ــاب ت أم"، مــع تســجيل غي

ــام  ــاد الع ــن الاتح ــن ع ــة وممثل ــي الحكوم ــراء وممث ــل الخ ــن مث ــن آخري ــور فاعل حض

التونــسي للشــغل والاتحــاد التونــسي للصناعــة والتجــارة والصناعــات التقليديــة وممثلــن عــن 

المجتمــع المــدني. 

ــن 	  ــة تطاوي ــة وإذاع ــة الوطني ــات المرصــودة )الإذاع ــرأة في الاذاع بلغــت نســبة حضــور الم

واذاعــة موزاييــك واذاعــة اكســراس( خــال التغطيــة الاعاميــة لمناقشــة قانــون الماليــة 24% 

ــف  ــن ضي ــخصية ب ــات 158 ش ــذه الإذاع ــتضافت ه ــث اس ــات. حي ــوع المداخ ــن مجم م

ومتدخــل توزعــوا بــن 15 امــرأة و143رجــا.  وهــو مــا يكشــف عــن عــدم تمكــن النســاء 

ــة بنفــس  ــون المالي ــداء آرائهــن في فصــول مــشروع قان مــن المشــاركة في وســائل الإعــام لإب

ــرة للرجــال. الحظــوظ والفــرص المتوف
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2- قسم الاتصال التجاري:

ــة  ــوات الإذاعي ــترام القن ــدى اح ــد م ــى رص ــنة 2019 ع ــال س ــاري خ ــال التج ــم الاتص ــل قس عم

ــال:  ــن خ ــك م ــهار وذل ــلوكية للإش ــد الس ــة للقواع والتلفزي

	 صياغة دليل تطبيقي لرصد الاتصّال التجاري موجه المراقبن: جانفي 2019

ــة رصــد الاتصــال التجــاري مــن  - يهــدف هــذا الدليــل التطبيقــي عــى مســاعدة المراقــب في عمليّ

خــال إبــراز أهــمّ القواعــد الأساســية لمختلــف أشــكال الاتصــال التجــاري التّــي تــمّ التطــرق إليهــا 

ــائل  ــهار في وس ــلوكية للإش ــد الس ــق بالقواع ــري 2018 المتعلّ ــؤرخ في 15 فيف ــدد 1 الم ــرار ع في الق

الاتصــال الســمعي والبــصري إضافــة إلى بعــض الماحظــات المنهجيّــة التـّـي مثلـّـت إشــكالات متواتــرة 

ــة الرصــد. في عمليّ

ــة خــال  ــل مجلــس الهيئ ــه مــن قب ــل التطبيقــي والمصادقــة علي ــمّ الانتهــاء مــن صياغــة الدلي - ت

نفــس الفــترة.

	 تنظيــم ورشــة عمــل حــول منهجيــة رصــد الهيئة لاتصــال التجــاري موجهــة للصحفيــن والإعامين 

وممثــي وســائل الإعام )أفريــل 2019(

ــال  ــن في الاتص ــع المتدخل ــام وجمي ــائل الإع ــي وس ــن وممث ــع الصحفي ــل م ــة عم ــم ورش -تنظي

ــح  ــد توضي ــن ومزي ــل التطبيقــي لرصــد الاتصــال التجــاري الخــاصّ المراقب ــم الدلي التجــاري لتقدي

ــاب  ــح ب ــب فت ــا، إلى جان ــة رصده ــاري وكيفي ــال التج ــكال الاتص ــف أش ــية لمختل ــد الأساس القواع

ــام. ــائل الإع ــا في وس ــهار عموم ــم الإش ــول تنظي ــاش ح النق

ــهر  ــال ش ــاري خ ــال التج ــد الاتصّ ــة لرص ــة والتنظيمي ــتية والمنهجي ــات اللوجس ــة الإمكاني -دراس

رمضــان 2019.

	 إنجار تقرير حول رصد الاتصال التجاري خال شهر رمضان )ماي 2019(

ــام 8-7-6/ 11 و12  ــر حــول رصــد الاتصــال التجــاري خــال شــهر رمضــان 2019 )أي - إنجــاز تقري

مــاي 2019( ومراقبــة مــدى تقيّــد وســائل الإعــام بضوابــط الاتصــال التجــاري التّــي تــمّ التنصيــص 

عليهــا في القــرار المتعلــق بالقواعــد الســلوكية للإشــهار في وســائل الاتصــال الســمعي البــصري.

-وجهــت الهيئــة لفــت نظــر بخصــوص الخروقــات المتعلقّــة بالإشــهار لمجموعــة مــن وســائل الإعــام 

)حنبعــل، الحــوار التونــسي، قرطــاج+، التاســعة، موزاييــك آف آم، جوهــرة آف آم، ابتســامة آف آم، 

شــمس آف آم(.

	 رصــد الخروقــات اليوميــة لاتصــال التجــاري في مختلــف القنــوات الإذاعيــة والتلفزيــة )نوفمــر-

ديسمر 2019(

- رصــد يومــي للخروقــات المتعلقّــة بمختلــف أشــكال الاتصــال التجــاري في وســائل الإعــام الســمعية 
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البصريــة مــع إعــادة توزيــع برنامــج الرصــد أســبوعيّا حســب مــا يتــمّ بثـّـه مــن برامــج ومســاحات 

إعاميّــة مخصصــة لاتصــال التجــاري.

-إرسال ملخصّ أسبوعي يتعلق بالخروقات المرصودة إلى مجلس الهيئة.

3- قسم المشاريع:

إعــداد تقريــر حــول حضــور الطفــل في القنــوات التلفزيــة خــال الفــترة الممتــدة بــن 6 و19 مــاي 

2019

في إطــار برنامــج التوأمــة بــن الهيئــة العليــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري والمجلــس الأعــى 

الســمعي البــصري البلجيــي، انجــز قســم المشــاريع تقريرا حــول حضور الطفــل في القنــوات التلفزية 

بهــدف تقييــم دور وســائل الإعــام في حايــة الحــق الاتصــالي للطفــل مــن خــال ظهــوره وتشريكــه 

في مختلــف الرامــج الخاصــة بــه وذلــك بهــدف قيــاس مــدى وعــي هــذه القنــوات بحقــوق الطفــل 

ودورهــا في توعيتــه وتنشــئته.

ولذلــك تــم رصــد خمــس قنــوات تلفزيــة واعتــاد منهجيــة التحليــل الكمــي في مرحلــة أولى، إلى 

ــا في جــداول ورســوم  ــات وتصنيفه ــن خــال اســتخراج البيان ــي م ــل الكيف ــة التحلي ــب منهجي جان

ــا بعــد، لينتهــي هــذا  ــا في ــا وتوصيفه ــمّ تحليله ــات، ليت ــا ونســبا وإحصائي ــن أرقام ــة، تتضمّ بياني

ــات والماحظــات. ــن التوصي ــة م ــر إلى مجموع التقري

 4 - قسم الخروقات:

في إطــار التــزام الهيئــة بمهامهــا المتعلقــة بمراقبــة وتعديــل المضامــن الإعاميــة، عمل قســم الخروقات 

بالوحــدة الفرعيــة للرصــد طيلــة ســنة 2019 عى: 

ــة المضمنــة في شــبكة 	  رصــد جــل الرامــج التلفزيــة والاذاعيــة العموميــة والخاصــة والجمعياتيّ

برامجهــا الشــتوية والصيفيــة، 

رفــع مجموعــة مــن المخالفــات والاخــالات المهنيــة التــي تــم تســجيلها خــال فــترة الانتخابــات 	 

التشريعيــة والرئاســية الســابقة لأوانهــا وكذلــك خــارج الفــترات الانتخابيــة،

معاينة محتوى الشكايات الواردة عى الهيئة والمتعلقة بالمضامن التلفزية والاذاعية،	 

إنجاز تقارير كيفية حول التعاطي الإعامي مع بعض الاحداث الاجتاعية والسياسية، 	 

إنجاز تقارير مسح حول برمجة بعض القنوات التلفزية والاذاعيّة، 	 

ــة عــى 	  إنجــاز 08 معاينــات حــول بــث ومضامــن القنــوات التلفزيــة والاذاعيــة غــر الحاصل

ــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري، ــة العلي ــن الهيئ ــث م إجــازة ب

تنفيــذ قــرار مجلــس الهيئــة بخصــوص حجــز معــدات بــث قنــاة تلفزيــة غــر حاصلــة عــى 	 

إجــازة



الباب الرابع: الهيئة والمنظمات الدوليّة
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ــتقلة  ــا المس ــة العلي ــدرات الهيئ ــز ق ــصري وتعزي ــمعي الب ــل الس ــادئ التعدي ــاء مب ــار إرس في إط

لاتصــال الســمعي والبــصري في عــدة مجــالات دأبــت الهيئــة عــى تطويــر عاقاتهــا مــع نظراتهــا 

ــد المؤسســات المانحــة. ــن عدي ــم م ــك بدع ــة وذل ــات ذات الصل ــن الهيئ م

وخال سنة 2019 نظمت الهيئة وشاركت في عدة ملتقيات محلية وعالمية.

 REFRAM 1- الهيئة تترأس الشبكة الفرنكوفونية لهيئات التعديل السمعي البصري

نظمــت الهيئــة بالتعــاون مــع المنظمــة الدوليــة الفرنكوفونيــة النــدوة الدوليــة السادســة لرؤســاء 

ــبتمر 2019  ــام 06 و07 س ــك أي ــصري وذل ــمعي الب ــل الس ــات التعدي ــة لهيئ ــبكة الفرنكوفوني الش

والتــي تــمّ خالهــا تنصيــب الهيئــة العليــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري التونســيّة رئيســا 

.REFRAM ــل الســمعي البــصري ــات التعدي ــة لهيئ للشــبكة الفرنكوفوني

وتضــم الشــبكة الفرنكوفونيــة لهيئــات التعديــل الســمعي البــصري، 30 عضــوا مــن أفريقيــا وأوروبــا 

وأمريــكا الشــالية، وتعمــل عــى ضــان حريــة التعبــر والديموقراطيــة وحقــوق الإنســان مــن خال 

تعديــل وســائل الإعــام وتنظيــم المشــهد الســمعي والبــصري.
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كــا تهــدف إلى ترســيخ التضامــن وتبــادل الخــرات والتجــارب بــن أعضائهــا. وتمثل الشــبكة مســاحة 

للنقــاش وتبــادل المعلومــات حــول القضايــا ذات الاهتــام المشــترك لســلطات تعديــل وســائل الاعام 

الســمعي البــصري في المنطقــة الناطقــة باللغة الفرنســية.

2- تعاون الهيئة مع مجلس أوروبا  والمنظمة الدوليّة للفرنكوفونيّة 

في إطــار اســتعداداتها لانتخابــات التشريعيــة والرئاســية لســنة 2019، نظمــت الهيئة يومــي 20 و21 

جــوان 2019 بالتعــاون مــع مجلــس أوروبــا مكتــب تونــس نــدوة دوليــة تحــت عنــوان »الأنترنــات، 

ــن  ــدة خــراء محلي ــى ع ــذا الملتق ــارك في ه ــي والمســار الانتخــابي« وش ــائل التواصــل الاجتاع وس

وأجانــب ومختصــن في الإعــام والانتخابــات.

ــار  ــة للتأكــد مــن صحــة الأخب ــات مــن أهمهــا وضــع منصــة الكتروني وقــد توُّجــت النــدوة بتوصي

المنشــورة عــى شــبكات التواصــل الاجتاعــي ومقاومــة الأخبــار الزائفــة وخطــاب العنــف والكراهية 

وذلــك بالاســتناد إلى التجــارب الرائــدة في هــذا المجــال عــى المســتوى الــدولي، وإلى أفــكار ومقترحات 

الاخصائيــن والباحثــن.
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ــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري  ــة العلي ــدوة نظمــت الهيئ ــا لمخرجــات هــذه الن وتطبيق

بالتعــاون مــع المنظمــة الدوليــة الفرنكوفونيــة دورات تكوينيــة بتونــس العاصمــة وبالجهــات لفائدة 

مــا يناهــز عــن 100 صحفــي وصحفيــة مــن الإعــام العمومــي والخــاص والجمعيــاتي حــول التصــدي 

للأخبــار الزائفــة عــى شــبكات التواصــل الاجتاعــي.

وتــمّ خــال هــذه الــدورات تأطــر هــؤلاء الصحفيــن الميدانيــن والمســؤولن عــن تغطيــة الحمــات 

الانتخابيــة التشريعيــة والرئاســية حــول أهميــة التعــرف عــى الأخبــار الزائفــة مــن خــال اعتــاد 

منهجيــة للتثبــت مــن المعلومــات والتحقــق مــن صحــة الصــور ومقاطــع الفيديــو المنشــورة عــى 

صفحــات التواصــل الاجتاعــي.

 »Crosschek« ــة ــة كتجرب ــارب مقارن ــة وتج ــادرات ماثل ــى مب ــا ع ــون أيض ــع الصحافي ــا اطل ك

ــام. ــائل الإع ــن وس ــد م ــات الفرنســية بمشــاركة العدي ــاء الانتخاب ــت ســنة 2017 أثن ــي انطلق الت
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3- تعاون الهيئة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي PNUD )مكتب تونس(

في إطــار تعــاون الهيئــة مــع برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي في تونــس تــم إنجــاز منصــة الكترونيــة 

لرصــد شــبكات التواصــل الاجتاعــي للتأكــد مــن صحــة الاخبــار المنشــورة والتصــدي للأخبــار الزائفة 

وخطــاب العنــف والكراهيــة.

ــة  ــم دورة تدريبي ــة والرئاســية لســنة 2019 تنظي ــات التشريعي ــم في إطــار الاعــداد لانتخاب كــا ت

ــة  ــاد طــرق منهجي ــا باعت ــة الرصــد وتطويره ــداد منظوم ــا لإع لإطــارات مصلحــة الرصــد بإيطالي

ــات. ــات هــذه الانتخاب ــاشى مــع مقتضي تت

ووفر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مكتب تونس خراء من اوبسرفاتوري دي بافيا 

) osservatorio di pavia ( لمرافقــة وحــدة الرصــد طيلــة الانتخابــات التشريعيــة والرئاســية 

وتنظيــم ورشــات تدريــب لإطــارات الوحــدة حــول التحليــل النوعــي والكيفــي للحملــة ورصــد مــدى 

احــترام الصحفيــن لقواعــد المهنــة وأخاقياتهــا.
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كــا تــمّ تنظيــم ثــاث ورشــات تدريــب للصحافين حــول إجــراءات وضوابــط الانتخابــات التشريعية 

والرئاســية لســنة 2019 كــا تــم في نفــس الإطــار اســتكال إعــداد دليــل الصحفــي حــول تغطيــة 

الحملــة الانتخابيــة وتوزيعــه عــى الصحفيــن والصحفيــات.

)PAMT( 4- تعاون الهيئة مع برنامج دعم الإعلام بتونس

في إطــار تعــاون الهيئــة مــع برنامــج دعــم الإعــام بتونــس PAMT1 الممــول مــن طــرف الاتحــاد 

الأوروبي تمــت مواصلــة الدراســة حــول جدوى مؤسســة تختص في قياس نســب الاســتاع والمشــاهدة 

في وســائل الإعــام الســمعية البصريــة في تونــس.

ومكنــت هــذه الدراســة مــن تقييــم ســوق الاشــهار وتحديــد المتدخلــن والتعــرف عــى مشــاكلهم 

وانتظاراتهــم.

كــا قــام الرنامــج بدعــم الهيئــة بخــرات قانونيــة إضافيــة في إطــار إعــداد القانــون الأســاسي المتعلقّ 

بحريــة الاتصــال الســمعي البصري.

ــدة  ــة لفائ ــة بالتعــاون مــع برنامــج دعــم الاعــام بتونــس بثــاث دورات تكويني كــا قامــت الهيئ

إطــارات وحــدة الرصــد والإعاميــة لتطويــر قدراتهــم في مجــال قواعــد البيانــات ومراقبــة شــبكات 
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ــة والرئاســية لســنة 2019. ــات التشريعي التواصــل الاجتاعــي خــال الانتخاب

ومــول الرنامــج أيضــا منظومــة إعاميــة لأرشــفة المحتــوى الســمعي البــصري وذلــك في إطــار تكميي 

ــشروع التوأمة.   لم

5- مشروع التوأمة: تعاون الهيئة مع هيئات تعديلية أوروبية

يهــدف مــشروع التوأمــة الــذي انطلــق في غــرة أكتوبــر 2018 في إطــار برنامــج دعــم تنفيــذ اتفــاق 

ــال  ــى لاتصّ ــس الأع ــع المجل ــة م ــاون والشراك ــي )P3AT3(، بالتع ــال الديمقراط ــة والانتق الشراك

السّــمعي والبــصري  ببلجيــكا و المعهــد الوطنــي للأرشــيف السّــمعي والبــصري  بفرنســا و بدعــم 

مــالي مــن قبــل الاتحــاد الأوروبي ، وذلــك للمســاهمة في تعزيــز قــدرات الهيئــة و دعــم المؤهــات 

التقنيــة و العمليــة في العديــد مــن المياديــن المتعلقــة بتعديــل وســائل الإعــام الســمعية و البصريــة 

وعــى وجــه الخصــوص:

ــصري  ــز العن ــة والتميي ــاب الكراهي ــة خط ــام ومكافح ــائل الإع ــوع في وس ــة والتن ــة التعددي مراقب

ــن  ــة، م ــمعية والبصري ــج الس ــور الرام ــن وجمه ــة القاصري ــل وحاي ــرأة والرج ــن الم ــاواة ب والمس

ــة.  ــن الإعامي ــد المضام ــال رص خ
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ويرتكز مشروع التوأمة عى مزيد دعم استراتيجيات الاستشراف والدراسات والبحوث.

وتكثــف نســق التعــاون بــن الطرفــن خــال ســنة 2019، فتــم عقــد أكــر مــن ســتن ورشــة عمــل 

وزيــارات دراســية وتبــادل خــرات وشــملت المحــاور الخمســة التــي يرتكــز عليهــا المــشروع وهــي:

الاستشراف

الرصد والتعديل

الوسائل التقنية المعتمدة في الأرشيف السمعي البصري

الدراسات والبحوث

الاتصال

وتــمّ تنفيــذ خطــة العمــل الأوليــة لمــشروع التوأمــة للفــترة الممتــدة مــن 21 ســبتمر 2018 إلى 31 

ديســمر 2019 و تبعــا لاتفــاق الممــى مــن طــرف رئيــسي مــشروع التوأمــة التونــسي و البلجيــي 

وتنفيــذا للعنــاصر المنصــوص عليهــا في عقــد التوأمــة تــم إنجــاز 62 مهمــة مــن جملــة 95 مهمــة أي 

مــا يعــادل 65 % مــن مجمــل المهــات طيلــة نصــف الفــترة الأولى مــن المــشروع مفصلــة كــا يــي:
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-  الأنشطة المتعلقة بالاستشراف:

تتمثــل هــذه الأنشــطة في تقديــم الدعــم للهيئــة في تحديــد اســتراتيجياتها في العمــل قصــد تنظيــم 

ــمعي  ــال الس ــتقلة لاتص ــا المس ــة العلي ــددت الهيئ ــك، ح ــا لذل ــصري. وتبع ــمعي الب ــاع السّ القط

ــي مــن شــأنها وضــع  ــورة اســتراتيجيات وطــرق العمــل الت والبــصري برنامــج عمــل يهــدف إلى بل

تصــور واضــح لعمــل الهيئــة عــى المــدى المتوســط بنــاءً عــى مــا أنجزتــه في الســت ســنوات الماضيــة.

-  أنشطة الرصد والتعديل: 

يهــدف هــذا المحــور إلى تعزيــز قــدرات وحــدة الرصــد والاحاطــة بهــا في متابعــة المضامــن الإعاميــة 

في القنــوات التلفزيــة والإذاعــات وذلــك في خمســة مجــالات وهــي:

رصــد الخروقــات ومراقبــة الالتزامــات التعاقديــة لوســائل الإعــام الخاصــة والمهــام الجديــدة للتلفــزة 

الوطنيــة مــن خــال عقــد الأهــداف والوســائل وحايــة الطفولــة والقــصّر ورصــد الإشــهار والتعددية 

السياسية.

ولهــذا الغــرض قــام خــراء المــشروع بعمليــة تشــخيص لعمــل وحــدة الرصــد تبعتــه عــدة ورشــات 
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عمــل بــن خــراء المــشروع واطــارات وحــدة الرصــد الذيــن تمتعــوا أيضــا بزيــارات ميدانيــة للمجلــس 

ــة المؤسســة المذكــورة في مجــال  الأعــى لاتصــال الســمعي والبــصري ببلجيــكا لاطــاع عــى تجرب

الرصــد.

-  الأنشطة المتعلقة بالوسائل التقنية المعتمدة في الأرشيف السمعي البصري:

يعُــد تحديــث طــرق وتخزيــن الرامــج بصفــة تقنيــة عــر اســتعال الأدوات التكنولوجيــة الحديثــة 

هدفــا رئيســيا ينــدرج ضمــن الأولويــات المطروحــة لــدى الهيئــة العليــا المســتقلة لاتصــال الســمعي 

والبــصري، وفي هــذا الإطــار صمّــم المعهــد الوطنــي الفرنــسي للأرشــيف نظامــا ناجعــا لأرشــفة المــوارد 

ــة التونســية عــى المــدى الطويــل. حيــث تــولى فريــق مــن الخــراء الفرنســين  الســمعية والبصري

ــج. وفي هــذا  ــن الرام ــة تخزي ــي لعملي ــة إجــراء تشــخيص فن ــي للهيئ ــار التقن ــع الإط ــاون م بالتع

الصــدد تــم إنجــاز مجموعــة مــن الزيــارات الدراســية لعــدد مــن موظفــي الهيئــة للمعهــد الفرنــسي 

تهــدف إلى تعميــق مجــال تبــادل الخــرات حــول الخيــارات التكنولوجيــة المســتقبلية في هــذا المجال. 

ــر التشــخيص الداخــي المنجــز مــن الخــراء في فهــم الإشــكاليات المطروحــة في  ولقــد ســاهم تقري

محيــط العمــل بالهيئــة، وقامــوا بإجــراء جــرد للوســائل التقنيــة التــي تقــوم عليهــا أنشــطة الهيئــة. 

كــا أوصــوا بــرورة تزويدهــا بالمعــدات الازمــة وإيجــاد حلــول لتطويــر تكنولوجيــا المعلومــات 

المعتمــدة وفقًــا لتوصيــات الخــراء الأوروبيــن. وتــم إعــداد كــراس شروط يتضمــن الخصائــص الفنيــة 

والتكنولوجيــة للمعــدات وعمليــة التخزيــن والتوثيــق. 

وتبعــا لذلــك، ســيتم في الأشــهر القليلــة القادمــة إثــر الحصــول عــى المعــدات، الانطــاق في عمليــة 

تركيزهــا ووضعهــا حيــز الاســتغال والاطــاع عــى أداة الأرشــفة والتوثيق وحفظ الأرشــيف الســمعي 

البــصري للهيئــة وذلــك تحــت إشراف خبــر مختــص. 

-  أنشطة الدراسات والبحوث: 

ــا بالقطاعــات  ــز خراته ــة يهــدف إلى تعزي ــل هــذا النشــاط في إنشــاء وحــدة دراســات بالهيئ يتمث

ــة. ــمعية البصري ــة والسّ الأكاديمي

وإثــر عمليــة التشــخيص التــي قــام بهــا خــراء المــشروع والتــي تمــت مناقشــتها خــال عــدة ورشــات 

عمــل مــع أعضــاء الهيئــة تــم تحديــد مهــام وحــدة الدراســات والمواضيــع ذات الأولويــة التــي يجــب 

أن يخــوض فيهــا، كــا تــمّ تحديــد الــشركاء والمــوارد البشريــة والماليــة الازمــة.

وقــدّم خــراء المــشروع خــال الزيــارات الميدانيــة التــي قامــوا بهــا للهيئــة عــدة مقترحــات لآليــات 
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العمــل مــن بينهــا:

ــدة تتمحــور حــول:  ــات جدي ــل:)grille d’analyse( يهــدف للــشروع في دراس - مخطــط تحلي

تشريــك وتمثيــل الأطفــال في الاعــلام، المســاواة بــن المــرأة والرجــل العاملــن في القطــاع الســمعي 

ــام الكامــيرا والإشــهار. ــف وأم البــصري خل

- وضع قاعدة بيانات للمادة الإعلامية.

- وضع دليل إجراءات لإنجاز قاعدة بيانات حول المشهد السمعي البصري.

-  الأنشطة المتعلقة بالاتصال:

يــأتي هــذا المحــور في إطــار تنفيــذ اســتراتيجية جديــدة لاتصــال ودعــم وحــدة الإعــام والاتصــال، 

كــا يهــدف إلى تعزيــز تموقــع الهيئــة وعاقاتهــا مــع المشــغلن ومؤسســات القطــاع.

تمثــل عمــل خــراء المــشروع في تشــخيص عمــل قســم الاتصــال بالهيئــة وتحديــد الحاجيــات 

والأولويــات لوضــع مخطــط اســتراتيجي لاتصــال.

كــا قــام الخــراء بعــدة دورات تكوينيــة لفائــدة إطــارات قســم الاتصــال في عــدة مجــالات تقنيــة 

ــاء المعــدات  ــو واقتن ــب الفيدي ــاج وتركي ــمّ إنشــاء أســتديو مصغــر لإنت ومــن إنجــازات المــشروع ت

الازمــة وإنشــاء موقــع للمجلــة الرقميــة.

كــا تــم تنظيــم عــدة زيــارات لأعــوان الهيئــة وأعضــاء مجلســها لفرنســا وبلجيــكا في نطــاق برنامــج 

التوأمــة خــال ســنة 2019.

ــى  ــس الأع ــال بالمجل ــم الاتص ــة لقس ــارة ميداني ــال بزي ــام والاتص ــدة الإع ــارات وح ــام إط ــا ق ك

ــتعملة. ــة المس ــائل التقني ــل والوس ــرق العم ــى ط ــرف ع ــكا للتع ــال ببلجي لاتص



 الباب الخامس : تعديل المضامن الإعلامية وقرارات

الهيئة
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1- مخالفات منشآت الاعلام السمعي البصري والقرارات المتعلقة بها:

العدد الجمي عدد لفت النظر عدد التنابيهعدد القرارات 

665425145

2- قرارات الهيئة المتعلقة بالعقوبات المالية ومآلها:
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3- الشكايات آلية من آليات التعديل

تعمــل الهيئــة العليــا المســتقلة لاتصــال الســمعي البــصري، بالتــوازي مــع مراقبــة الخروقــات  صلب 

وحــدة الرصــد في عاقــة بمــا تبثــه المنشــآت الإعاميــة ســواء عــى الهــواء مبــاشرة أو عر موقــع الواب 

التابــع لهــا أو الصفحــة الرســمية عــى شــبكة التواصــل الاجتاعــي عــى تلقــي الشــكايات الــواردة 

إليهــا مــن طــرف المواطنــن أو المجتمــع المــدني أو المؤسســات والأحــزاب ومعالجتهــا طبقــا للقوانــن 

المنظمــة للمضامــن الإعاميــة عــى غــرار دســتور الجمهوريــة التونســية والمعاهــدات والاتفاقيــات 

الدوليــة المصــادق عليهــا مــن طــرف الدولــة التونســية والمرســومن 115 و116 المؤرخــن في نوفمــر 

2011 وكراســات الــشروط، فالأفــراد والشــخصيات المعنويــة لهــم الحــق أن يتوجهــوا لمجلــس الهيئــة 

ــة التــي يــرون أنهــا تحتــوي عــى إخــالات بمقتــي القوانــن  بشــكايات تخــص المضامــن الإعامي

المنظمــة للمشــهد الســمعي البــصري.

إن دراســة الشــكايات تعتــر مــؤشرا هامــا حــول مــدى وعــي الجمهــور بأهميــة الــدور التعديــي 

ــه في إرســاء مشــهد  ــاهم في تشريك ــي الشــكايات، يسُ ــور بتلق ــا عــى الجمه ــة إذ أن انفتاحه للهيئ

ســمعي بــصري متــوازن، كــا يعاضــد جهــود الهيئــة في هــذا المجــال ويســاهم في تطويــر الاســتهاك 

الواعــي للمضامــن الســمعية البصريــة.

وتجــدر الإشــارة الى أن الشــكايات الــواردة عــى الهيئــة مــن طــرف المواطنــن أو المجتمــع المــدني، 

تخضــع إلى التثبــت مــن قبــل مرصــد الهيئــة بعــد إحالتهــا مــن قبــل القســم المتعلــق بالشــكايات، 

ويتــولى المرصــد إعــداد تقاريــر في الغــرض بخصوص الشــكايات الــواردة عليه اســتنادا عــى مقتضيات 

المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 المــؤرخ في 02 نوفمــر 2011 وأحــكام كراســات الــشروط، وإثــر ذلــك 

يتــولى إحالــة التقريــر المعــد عــى مجلــس الهيئــة للتــداول وأخــذ القــرار المناســب في شــأنها.

إستمارة تقديم الشكايات عى الموقع الإلكتروني للهيئة
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4- متابعة الشكايات الواردة عى الهيئة

ــا  ــالها ونوعيته ــة إرس ــب طريق ــت كالآتي حس ــكاية توزع ــنة 2019، 201 ش ــة، س ــى الهيئ وردت ع

وصفــة القائــم بهــا ونوعيــة الرامــج التــي تعلقــت بهــا الشــكايات والمنشــآت الإعاميــة التــي وردت 

في شــأنها: الملحــق عـــ4دد صفحــة )118(



الباب السادس : الشؤون القانونية والنفاذ

إلى المعلومة 
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في إطــار تفعيــل القانــون الأســاسي عــدد 22 لســنة 2016 المــؤرخ في 24 مــارس 2016 المتعلــق بالحــق 

في النفــاذ إلى المعلومــة والتزامــا بمقتضيــات الفصــل 34 منــه تعــد الهيئــة ســنويا تقريــرا حــول النفــاذ 

ــة  ــز ثقاف ــس الشــفافية وتعزي ــا لتكري ــمّ اتخاذه ــي ت ــة الإجــراءات الت ــة يتضمــن جمل إلى المعلوم

النفــاذ إلى المعلومــة. 

وقــد حرصــت الهيئــة خــال ســنة 2019 عــى ضــان الحــق في النفــاذ إلى المعلومــة ومواصلــة العمــل 

عــى تعزيــز مبــدأي الشــفافية والمســاءلة مــن خــال توفــر المعلومــة وإتاحتهــا للعمــوم عــر النــشر 

التلقــائي عــى الموقــع الالكــتروني الرســمي لهــا. 

1 - إجراءات إتاحة المعلومة:

تواصــل الهيئــة العمــل منــذ دخــول القانــون الأســاسي عــدد 22 لســنة 2016 المــؤرخ في 24 مــارس 

2016 المتعلــق بالحــق في النفــاذ إلى المعلومــة حيــز النفــاذ وخــال ســنة 2019 عــى مزيــد إتاحــة 

ــا  ــع الالكــتروني وتحيينه ــات عــى الموق ــشر المعلوم ــن خــال ن ــك م ــة وذل ــة تلقائي ــة بصف المعلوم

بصفــة دوريــة عــى موقعهــا الالكــتروني www.haica.tn يتــم تحيينهــا بصفــة دوريــة بالتعــاون مــع 

مختلــف مصالــح الهيئــة وتتمثــل المعلومــات بصفــة عامــة في:

- أنشطة الهيئة وورشات العمل والدورات التكوينية التي تنظمها.

- البلاغات الرسمية.

- تقارير الهيئة.

- بيانات وقرارات الهيئة.

- قائمــة القنــوات والإذاعــات الخاصــة والجمعياتيــة الحاصلــة عــى إجــازات بــث مــن الهيئــة بصفــة 

. محينة

كــا أنــه ولمزيــد تفعيــل مقتضيــات الفصــل 07 مــن القانــون الأســاسي عــدد 22 لســنة 2016 تــمّ 

نــشر تقاريــر مراقــب الحســابات ونتائــج المناظــرات وطلبــات العــروض.

وواصلــت الهيئــة الســعي نحــو مزيــد إتاحــة المعلومــة مــن خــال نــشر وتحيــن المعلومــات ووضعها 

عــى ذمــة العمــوم بصفــة دوريــة، كــا عملــت عــى مواكبــة جميــع الفعاليــات التــي تنظمهــا هيئــة 

النفــاذ إلى المعلومــة ومتابعــة جميــع الإصــدارات والقــرارات التــي مــن شــأنها أن تحُسّــن مــن أداء 

المكلفــن بالنفــاذ الى المعلومــة. 
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2 - إحصائيات مطالب النفاذ إلى المعلومة ومآلها: 

ورد عــى الهيئــة خــال الفــترة الممتــدة مــن 01 جانفــي 2019 إلى غايــة 31 ديســمر مــن الســنة 

ــت الإجابــة عليهــا كــا يــي: ذاتهــا 23 مطلــب نفــاذ إلى المعلومــة. تمّ

ــات المشــمولة بالاســتثناءات المنصــوص عليهــا  ــا بالموافقــة مــع مراعــات حجــب المعطي - 19 مطلب

ــون الأســاسي عــدد 22 لســنة 2016. ــن 24 و25 مــن القان بالفصل

- 04 مطالــب تــمّ رفضهــا لعــدم توفــر المعلومــة المطلوبــة أو حايــة للمعطيــات الشــخصية والحيــاة 

الخاصــة أو لحايــة المبلغــن عــن الفســاد.

ــا  ــواردة عليه ــب ال ــدد المطال ــا في ع ــة خــال ســنة 2019 ارتفاع ــد ســجلت الهيئ ــك ق وتكــون بذل

ــب  ــا ســنة 2017 و09 مطال ــة ورود 14 مطلب ــث ســجلت الهيئ ــة بســنتي 2017 و2018، حي مقارن

ــشر  ــة الن ــل آلي ــسّر بتفعي ــة تف ــواردة عــى الهيئ ــب ال ــة عــدد المطال فقــط ســنة 2018، ولعــل قل

التلقــائي للمعلومــات عــى الموقــع الرســمي وتســهيل الولــوج إليهــا مــن خــال الروابــط الالكترونيــة.

3 - إجراءات التصرف في الوثائق:

 انطلقــت الهيئــة منــذ ســنة 2017 في العمــل عــى تنظيــم الأرشــيف مــن خال إرســاء نظــام الكتروني 

للتــصرف في الوثائــق التــي يتعــن حفظهــا بصفــة دائمــة وانتدبــت خــال ســنة 2018 متــصرف في 

ــام  ــن المه ــذا المجال،وم ــل في ه ــا العم ــاري به ــن الج ــزام بالقوان ــا لالت ــيف ضان ــق والأرش الوثائ

ــيف  ــصرف في الأرش ــة الت ــاد برمجي ــة باعت ــة بالهيئ ــق المتعلق ــة كل الوثائ ــل عليها،رقمن ــي عم الت

الالكــتروني للتقليــص مــن حجــم اســتعال الوثائــق الورقيــة وتيســر اســتغال أرشــيف الهيئــة عنــد 

الحاجــة وضــان سرعــة الوصــول الى المعلومــة المطلوبــة، وواصلــت الهيئــة خــال ســنة 2019 العمــل 

عــى مزيــد  تعزيــز مصلحــة الأرشــيف مــن ناحيــة المــوارد البشريــة والتقنيــة وعــى مزيــد تطويــر 

برمجيــة التــصرف في الأرشــيف.

4 - تعزيز ثقافة النفاذ الى المعلومة:

ــة المكاســب التــي تحققــت مــن  لازالــت ثقافــة طلــب النفــاذ إلى المعلومــة محــدودة رغــم أهمي

خــال إرســاء هيئــة النفــاذ إلى المعلومــة، ومــع ذلــك يتجــه مزيــد العمــل عــى تطويــر الاســتراتيجية 

المعتمــدة مــن قبــل الهيئــة عــى المســتوى التوعــوي لتوعيــة كل الأطــراف المعنيــة بأهميــة هــذه 

ــع  ــه م ــة ونائب ــاذ إلى المعلوم ــف بالنف ــة وعــى إحــداث خطــة عمــل موحــدة لتعاطــي المكل الآلي

بقيــة المصالــح لتســهيل الحصــول عــى المعلومــة المطلوبــة في هــذا المجــال إضافــة إلى مزيــد تطويــر 

وســائل التــصرف في الوثائــق والأرشــيف عــاوة عــى ضرورة التأكيــد عــى أهميــة تكويــن الأعــوان 

في هــذا الإطــار وحايــة المعطيــات الشــخصية لمواكبــة كل تطــور قــد يشــهده هــذا المجــال نظــرا 

لأهميتــه في المجتمعــات الديمقراطيــة.



الباب السابع: التصرف الإداري والمالي والمحاسبي
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-1 التصرف الإداري:

تتكــون وحــدة التــصرف في المــوارد البشريــة حاليــا مــن عونــن وهــو مــا يمثــل 2.46 % مــن جملــة 

المنتمــن للهيئــة العليــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري في آخــر ديســمر 2019 )81( وهــا:

- إطــار مكلــف بــالإشراف عــى الوحــدة في خطــة متــصرف رئيــس تــم انتدابــه بالهيئــة عــر آليــة 

ــة 2019. الالحــاق في 01 جويلي

- إطار في خطة متصرف تم انتدابها عن طريق الالحاق منذ جانفي 2015.

أ ( مشمولات وحدة التصرف في الموارد البشرية:

	 تنظيم مناظرات الانتداب، 

	 إعداد واتمام مختلف صيغ انتداب أعوان الهيئة والمتعاملن معها،

	 إعداد قرارات التكليف بالخطط الوظيفية وإسناد الامتيازات التابعة لها،

	 التصرف الإداري والمالي في ملفات الأعضاء والأعوان، 

	 متابعة الحضور،

	 متابعة العطل بمختلف أنواعها،

	 اسناد الساعات الإضافية،

	 اعداد ومتابعة المأموريات بالخارج،

	 إتمام إجراءات التأجر الشهري والظرفي،

،)CNAMو CNRPS( اعداد التصاريح الاجتاعية 	

	 التأديب،

	 اعداد قانون الإطار،

	 اعداد احصائيات دورية،

	 اعداد مخطط التكوين ومتابعة تنفيذه،

	 المشاركة في بعض عمليات تدخل الصندوق الاجتاعي،

	 المساهمة في اعداد دليل إجراءات الهيئة،

	 اعداد تقارير دورية واستثنائية واقتراح حلول،

	 الخضوع للرقابة الدورية لمراقب الحسابات والإجابة عى ماحظاته.
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ب ( التطبيقات الإعلامية المعتمدة من طرف وحدة التصرف في الموارد البشرية:

تطبيقــة »أجــر«: تعتمــد الهيئــة العليــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري عى احــدى برمجيات 

تخطيــط مــوارد المؤسســات )ERP(، وتعنــى تطبيقــة » أجــر« بالجــزء المتعلــق بالتــصرف الإداري 

والمــالي في أعــوان الهيئــة وقــد تــم اعتادهــا ابتــداء مــن ســنة 2017.

ج ( نشاط وحدة التصرف في الموارد البشرية خلال سنة 2019:

ــر  ــطة لتوف ــن الأنش ــد م ــنة 2019 العدي ــال س ــة خ ــوارد البشري ــصرف في الم ــدة الت ــزت وح انج

ــل  ــسي في نجــاح عم ــن دوره الرئي ــشري في تأم ــصر الب ــاح العن ــة لنج ــات والظــروف المائم الإمكاني

ــة: ــام بالنشــاطات التالي ــن خــال القي ــك م ــة وذل الهيئ

	 متابعة تقارير ختم التربص وتقييم العقود التي حل أجلها واجراء الازم،

	 ترسيم الأعوان المتربصن،

	 إتمــام إجــراءات قبــول مترشــحن خارجيــن لإجــراء تربصــات )أثنــاء الدراســة أو بعــد التخــرج( في 

الهيئــة،

	 تجديد عقود انتداب وقرارات الحاق إطارات وأعوان الهيئة التي بلغت الآجال،

	 إتمام إجراءات الانقطاع الوقتي أو النهائي عن العمل لبعض الأعوان،

	 متابعة حضور الأعوان،

	 المشاركة في تنفيذ قرارات لجنة الصندوق الاجتاعي،

	 اسناد الساعات الإضافية خال الفترة الانتخابية لسنة 2019،

	 متابعة وإنجاز جميع الرخص والعطل الادارية لأعوان الهيئة خال سنة 2019،

	 إنجاز ومتابعة عقود مسدي الخدمات المرتبطن مع الهيئة خال سنة 2019،

	 المساهمة في ضبط شروط وكيفية التسمية في الخطط الوظيفية في الهيئة،

	 إتمام إجراءات المأموريات بالخارج الخاصة بأعضاء واطارات الهيئة،

	 التصفية الشهرية لأجور أعضاء واطارات وأعوان الهيئة خال سنة 2019،

	 صرف المنح السنوية والظرفية الخاصة بإطارات وأعوان الهيئة لسنة 2019،

	 المساهمة في اعداد ميزانية التأجر لسنة 2020،

ــا  ــة العلي ــة في الهيئ ــوارد البشري ــة بالم ــة المتعلق ــات الإحصائي ــض المعطي ــدوري لبع ــن ال 	 التحي

ــصري. ــمعي والب ــال الس ــتقلة لاتص المس

	 اعداد مخطط تكوين سنة 2019 ومتابعة تنفيذه،



83تقرير نشاط الهيئة لسنة 2019

	 إسناد الأعداد المهنية لأعوان الهيئة بعنوان سنة2019،

	 إجراء المراقبة الصحية الدورية السنوية لأعوان الهيئة،

	 المساهمة في اعداد دليل إجراءات الهيئة،

ــصرف  ــة للت ــر« المخصص ــة »أج ــة منظوم ــام برمج ــوفت« وإتم ــرب س ــزود »ع ــع الم ــيق م 	 التنس

الإداري والمــالي في الأعــوان،

	 التسوية النهائية لملف إعادة تصنيف الأعوان المتعاقدين،

	 متابعــة وانهــاء عمليــة المصادقــة عــى النظــام الأســاسي الخــاص بأعــوان الهيئــة العليــا المســتقلة 

ــنة 2011  ــدد 116 لس ــوم ع ــن المرس ــل 26 م ــكام الفص ــا بأح ــصري: عم ــمعي والب ــال الس لاتص

ــذي ينــص عــى ان  ــة الاتصــال الســمعي والبــصري وال ــق بحري المــؤرخ في 02 نوفمــر 2011 المتعل

يضبــط مجلــس الهيئــة النظــام الأســاسي للأعــوان وتتــم المصادقــة عليــه بأمــر، تــم اعــداد مــشروع 

نظــام أســاسي لأعــوان الهيئــة العليــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري، وقعــت المصادقــة عليــه 

ــخ 24 فيفــري 2015. في 22 فيفــري 2015 وارســاله الى رئاســة الحكومــة بتاري

ورغــم العديــد مــن مراســات التذكــر لرئاســة الحكومــة )مراســلة بتاريــخ 27 أكتوبــر 2016/مراســلة 

بتاريــخ 22 ديســمر 2016/مراســلة بتاريــخ 21 مــارس 2017( في خصــوص التسريــع بالمصادقــة عــى 

مــشروع النظــام الأســاسي فانــه لم تنطلــق فعليــا جلســات النقــاش بــن ممثــي الهيئــة مــن جهــة 

ومصالــح وزارة الماليــة ورئاســة الحكومــة مــن جهــة أخــرى الا خــال ســنة 2018 وتمحــورت حــول 

النقــاط التاليــة:

ــدة  ــة لوح ــة )الإدارة العام ــة الحكوم ــع رئاس ــاسي م ــام الأس ــي للنظ ــب الترتيب ــة الجان ــم مناقش ت

متابعــة تنظيــم المؤسســات والمنشــآت العموميــة( ليكــون النظــام الأســاسي مطابقــا للقانــون عــدد 

78 لســنة 1985 المــؤرخ في 05 أوت 1985 المتعلــق بضبــط النظــام الأســاسي العــام لأعــوان الدواويــن 

والمؤسســات العموميــة ذات الصبغــة الصناعيــة والتجاريــة.

تــم مناقشــة الجانــب المــالي للنظــام الأســاسي مــع وزارة الماليــة )الإدارة العامــة للتأجــر العمومــي( 

والتــي أكــدت عــى ضرورة أن يكــون مطابقــا لنظــام التأجــر والمنافــع الاجتاعيــة المدرجــة بالنظــام 

الأســاسي لأعــوان الهيئــة العليــا المســتقلة لانتخابــات المصــادق عليــه بمقتــى الامــر الحكومــي عــدد 

1137 لســنة 2016 المــؤرخ في 26 أوت 2016.

هــذا وقــد تولــت المصالــح الإداريــة القيــام تباعــا بعــرض التنقيحــات المدخلــة عــى مــشروع النظــام 

الأســاسي لأعــوان الهيئــة عــى مجلــس الهيئــة للمصادقــة وذلــك الى حــن ضبــط النســخة النهائيــة 

والمصادقــة عليهــا بمقتــى الامــر الحكومــي عــدد 733 لســنة 2019 المــؤرخ في 15 أوت 2019.
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إتمام جميع إجراءات إعادة ترتيب الأعوان في النظام الأساسي الخاص بأعوان الهيئة: 

ــال  ــتقلة لاتص ــا المس ــة العلي ــوان الهيئ ــاص بأع ــاسي الخ ــام الأس ــى النظ ــة ع ــر المصادق ــى إث 	 ع

الســمعي والبــصري تــم الــشروع مبــاشرة في عمليــة إعــادة ترتيــب الأعــوان وذلــك مــن خــال تكوين 

لجنــة مكلفــة بــالإشراف عــى هــذه العمليــة تضــم ممثــل عــن وحــدة تنظيــم المؤسســات والمنشــآت 

ــة  ــرارات المنبثق ــم اعــداد المق ــا ث ــم عرضه ــي ت ــة برئاســة الحكومــة وتحضــر الملفــات الت العمومي

عــى اللجنــة وامضاؤهــا مــن قبــل رئيــس الهيئــة ثــم تســليم نســخ منهــا لأصحابهــا وانجازهــا عــى 

منظومــة التأجــر.

ــة  ــة في الهيئ ــة المتناصف ــان الإداري ــن اللج ــم تكوي ــاب ث ــراءات انتخ ــع إج ــام جمي ــداث وإتم 	 إح

ــوان  ــاص بأع ــاسي الخ ــام الأس ــى النظ ــة ع ــر المصادق ــى إث ــن 2019 و2022: ع ــدة ب ــترة الممت للف

ــة انتخــاب  ــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري تــم اعــداد مذكــرة تنظيــم عملي ــة العلي الهيئ

ــا  ــم نشره ــات وت ــراءات الانتخاب ــال وإج ــع آج ــت جمي ــي ضبط ــة الت ــة المتناصف ــان الإداري اللج

وتطبيــق جميــع تفاصيلهــا ونتــج عنهــا تكويــن لجنتــن متناصفتــن خاصتــن بســلك التأطــر وســلك 

ــا  ــا ومنه ــاز مهامه ــا في انج ــد شرعــت فعلي ــا ل3 ســنوات، وق ــد صاحياته ــات والتســير تمت الخدم

ــة. ــدرج بالجــدارة والترقي الت

	 ضبط قانون إطار الهيئة لسنة 2019.

	 إنجاز ومتابعة عملية التصريح بالمكاسب الخاصة بالأعضاء والأعوان المعنين بالتصريح.

	 الخضــوع لرقابــة مراقــب الحســابات وتوفــر المــادة الازمــة لإعــداد تقريــره حــول عمــل وحــدة 

التــصرف في المــوارد البشريــة خــال ســنة 2018 والاجابــة عــى ماحظاتــه وتــدارك النقائــص التــي 

أشــار لهــا.

	 ضبــط الحاجيــات الدوريــة والاســتثنائية مــن المــوارد البشريــة لمختلــف هيــاكل الهيئــة وعرضهــا 

عــى مصادقــة مجلــس الهيئــة.

	 توفر آليات عمل اللجان المكلفة بالإشراف عى المناظرات الخارجية لانتداب.

	 إتمام إجراءات 6 مناظرات لانتداب الخطط التالية خال سنة 2019:

* 1 مراقب أول للإشراف عى وحدة الرصد، 

* 1 متصرف رئيس ليشغل خطة كاتب عام الهيئة،

* 1 متصرف أول ليشغل خطة إطار بوحدة الشؤون القانونية والنزاعات،

* 1 متصرف أول للإشراف عى وحدة التصرف في الموارد البشرية،

* 1 تقني سام ليشغل خطة عون تسير بوحدة الإعامية،

* 1 محلل ليشغل خطة إطار بوحدة الإعامية،
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بالإضافــة للأعــال الإداريــة الدوريــة والاســتثنائية لوحــدة التــصرف في المــوارد البشريــة مــن التصرف 

في ملفــات أعضــاء وأعــوان الهيئــة وتســليم الوثائــق والمطبوعــات والمعلومــات الإداريــة الروريــة 

لهيــاكل وشركاء الهيئــة وخاصــة لمنظوريهــا.

ــة في  ــاطات المندرج ــم النش ــاز أه ــعها لإنج ــا في وس ــة بم ــوارد البشري ــصرف في الم ــدة الت ــوم وح تق

ــم  ــص ت ــات أو نقائ ــجيل ماحظ ــم تس ــا ت ــة، وكل ــة المطلوب ــة والسرع ــمولاتها بالنوعي ــاق مش نط

ــتطاع. ــدود المس ــا في ح ــويتها واصاحه ــى تس ــل ع العم

هــذا ويقــوم عــوني وحــدة التــصرف في المــوارد البشريــة بأقــى مــا في جهدهــم لمزيــد تحســن آداء 

الوحــدة بنــاء عــى مــا يــرد عليهــا مــن آراء وماحظــات مــن قبــل المتلقــن لخدماتهــا مــن داخــل 

الهيئــة كمجلســها ورئاســتها واطاراتهــا وأعوانهــا، أو مــن خــارج الهيئــة كتقريــر مراقــب الحســابات. 

د( الموارد البشرية في الهيئة:

ــا  ــة العلي ــم احــداث الهيئ ــر2011 ت ــؤرخ في02 نوفم ــدد 116 لســنة 2011 الم ــى المرســوم ع بمقت

المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري وتــم تســمية أعضائهــا التســعة )9( بالقــرار الجمهــوري عــدد 

ــة للمنتمــن لمجلــس الهيئــة  156 لســنة 2013 المــؤرخ في 27 مــاي 2013، وتبعــا للحركيــة المتواصل

اســتقر عــدد أعضائــه المباشريــن في نهايــة ســنة 2019 عــى 8 أعضــاء. 

تــم انتــداب أول عــون بالهيئــة في 01 نوفمــر 2013، ثــم ارتفــع عــدد الأعــوان تصاعديــا ليبلــغ في 

آخــر ســنة 2014 اجــالي المنتمــن للهيئــة 42.

ــر  ــغ في آخ ــيء ليبل ــق بط ــنة 2015 بنس ــال س ــا خ ــة وأعضائه ــوان الهيئ ــدد أع ــور ع ــل تط تواص

ديســمر 48.

في ســنة 2016 تــم توفــر المــوارد البشريــة الروريــة لدعــم عمــل مختلــف هيــاكل الهيئــة وهــو مــا 

جعــل العــدد الجمــي للمنتمــن للهيئــة يكــون 59.

خال سنة 2017 تم انتداب أعوان إضافين لرتفع عدد منظوري الهيئة في ختامها الى 69.

ثــم شــهدت ســنة 2018 انضــام 12 عــون جديــد ومغــادرة 3 ليكــون المجمــوع في ديســمر 2018، 

78 عونــا.

في آخر سنة 2019 استقر العدد النهائي لمنظوري الهيئة في حدود 81.
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34

47

توزيع أعوان الهيئة حسب الجنس

ذكور إناث

يتوزع أعضاء الهيئة واطاراتها وأعوانها إلى 47 من الإناث و34 من الذكور.

	 5 من مجموع أعضاء الهيئة وأعوانها تجاوزوا سن التقاعد.

	 ينقسم الأعضاء إلى 1 رئيس، 1 نائب رئيس و6 أعضاء. 

	 ينقســم الـــ57 عونــا القــارون بــن الأصنــاف التاليــة: 6 مــن الصنــف 8 و 38 مــن الصنــف 7 و8 من 

الصنــف 6 و2 مــن الصنــف 5 و1 مــن الصنــف 4 و2 مــن الصنــف1.

	 ويتــوزع ال5 أعوانــا الملحقــون عــى الأصنــاف التاليــة: 1 مــن الصنــف 10 و1 مــن الصنــف 9 و1 

مــن الصنــف 8 و1 مــن الصنــف 7 و1 مــن الصنــف 5.

	 في حــن ينتمــي ال11 عــون المتعاقــدون للأصنــاف التاليــة: 1 مــن الصنــف 7 و4 مــن الصنــف 6 

و2 مــن الصنــف 5 و1 مــن الصنــف 4 و2 مــن الصنــف 3 و1 مــن الصنــف 1.

  بلغــت ميزانيــة الهيئــة العليــا المســتقلة لاتصــال الســمعي و البــصري لســنة 2019 المصــادق عليهــا بمقتــى قانــون الماليــة ثاثــة مليــون 

دينــار و تســعائة و خمســون ألفــا وقــع الترفيــع فيهــا بفتــح اعتــاد تكميــي لميزانيــة التــصرف بمبلــغ جمــي قــدره ســتائة و ثاثــة 

و تســعون ألفــا و أربعائــة و ثمانيــة و خمســون ألفــا )650.000 أد لقســم التأجــر العمومــي / 48.458 أد لقســم مصاريــف التســير (



87تقرير نشاط الهيئة لسنة 2019

2. التصرف المالي والمحاسبي

بلغــت ميزانيــة الهيئــة العليــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري )منحــة الدولــة( خــال ســنة 

2019 )محينــة(  مبلــغ قــدره أربعــة مليــون دينــار وأربعائــة وثاثــة وأربعــون الفــا و458 دينــارا 

مقابــل ثاثــة مليــون دينــار ومائتــان وواحــد وأربعــون ألفــا خــال ســنة 2018 أي بنســبة زيــادة 

تســاوي %37. ويبــن الرســم البيــاني التــالي تطــور حجــم ميزانيــة الهيئــة خــال الفــترة المتراوحــة مــن 

ســنة 2013 إلى 2019.
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و تتجســد هيكلــة ميزانيــة الهيئــة العليــا المســتقلة لاتصــال الســمعي و البــصري لســنة 2019كــا 

يــي :

	 ميزانية التصرف : 4263.458 م د

	 ميزانية التنمية :180 أد 

أ( ميزانية التصرف: 

ــل  ــدره 4263.458 م د مقاب ــغ ق ــنة 2019 مبل ــصرف لس ــة الت ــمة لميزاني ــادات المرس ــت الاعت بلغ

3.191م د خــال ســنة 2018 أي بنســبة زيــادة تقــدر بـــــــــــــــ .%33.6. وتتــوزع ميزانية التصرف 

بــن الأقســام كــا يــي:

	 قسم التأجر العمومي: 3.316 م د 

	 قسم مصاريف التسير 897.458 أد 

	 قسم التدخل العمومي: 50 أد 
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ــار  ــون دين ــة ملي ــدره أربع ــا ق ــة التــصرف خــال ســنة 2018 م ــات ميزاني ــغ إجــالي نفق ــد بل وق

ــا (4 241164.974 م  ــارا و974 ملي ــتون دين ــة وس ــة وأربع ــا ومائ ــون ألف ــد وأربع ــان وواح ومائت

د( مقابــل ثاثــة مليــون دينــار وثمانمائــة وســبعة وتســعون ألفــا ومائتــان وســبعة وســبعون دينــار 

ــبة 9.3 %. ــدر بنس ــادة تق ــنة 2018 أي بزي ــال س ــا )3 879022.823 م د( خ و823 ملي
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ــات  ــذي تحــوز عــى نســبة 77 % مــن نفق ــات قســم التأجــر العمومــي ال ــغ حجــم نفق ــد بل وق

ميزانيــة التــصرف خــال ســنة 2019 مبلغــا قــدره ثاثــة مليــون دينــار ومائتــان وإثنــان وخمســون 

ــة  ــار وثمانمائ ــوني دين ــل ملي ــا )3 252307.721 م د( مقاب ــر و721ملي ــة وســبعة دنان ــا وثاثمائ ألف

ــا )2 821751.517 م د(  ــار و517 ملي ــون دين ــد وخمس ــبعائة وواح ــا وس ــشرون ألف ــد وع وواح

خــال ســنة 2018.  وتتــوزع نفقــات التأجــر بــن الفصــول طبقــا لبيانــات الجــدول التــالي:

بحساب الدينار

البيان
النفقات المنجزة خلال 

سنة 2018

النفقات المنجزة خلال 

سنة 2019
الفارق

70503.422 -441084.679 511588.101 تأجر رئيس وأعضاء الهيئة

401185.149  +672155.125 270969.9762 2تأجر الأعوان القارين

99874.477  +139067.917 39193.440 تأجر الأعوان المتعاقدين

أمــا فيــا يتعلــق بمصاريــف التســير فقــد بلــغ إجــالي النفقــات خــال ســنة 2019 مبلغــا قــدره 

تســعائة وتســعة وثاثــون ألفــا و مائــة و إثنــان و تســعون دينــارا و 253 مليــا )939192.253 أد( 

مقابــل مبلغــا قــدره تســعائة و تســعة و تســعون ألفــا و ســبعائة و ثمانيــة و عــشرون دينــارا و 

806 مليــا )999728.806 أد( خــال ســنة 2018 أي بنســبة تراجــع تســاوي بــــــــــــــــــ 6.1%. 

وشــملت مصاريــف التســير أساســا النفقــات التاليــة:

بحساب الدينار

نسبة الإنجاز النفقات المنجزةبيان النفقات

%361327.15099.9أداءات البلدية

98.4 %20682.928مصاريف التأمن

99.7 %35905.701مصاريف الإعامية

99.3 %3726.040نفقات استثنائية خال فترة الانتخابات



91تقرير نشاط الهيئة لسنة 2019

أمــا بالنســبة لقســم التدخــل العمومــي فقــد بلغــت النفقــات المنجــزة خــال ســنة2019 تســعة 

وأربعــون ألفــا وســتائة وخمســة وســتون دينــارا )49665.000 د( مقابــل خمســة وســبعون ألفــا 

وخمســائة    وإثنــان وأربعــون دينــارا و500 مليــا )75542.500 د( خــال ســنة 2018 أي بنســبة 

انخفــاض تقــدر بــــــــــــ 34.3 %.  وقــد شــملت التدخــات النفقــات التاليــة:

ــبكة  ــصري بالش ــمعي والب ــال الس ــتقلة لاتص ــا المس ــة العلي ــنوية للهيئ ــاهمة الس ــاص المس 	 خ

ــدره أربعــة آلاف وســتائة  ــغ ق ــة RIARC لســنة 2019 بمبل ــل الافريقي ــات التعدي ــة لهيئ الافريقي

ــار )4665.000 د(  ــتون دين ــة وس وخمس

ــار  	 صرف منحــة الهيئــة لفائــدة الصنــدوق الاجتاعــي بمبلــغ قــدرة خمســة وأربعــون ألــف دين

د(  45.000(

9%

91%

2019توزيع نفقات قسم التدخل العمومي خلال سنة 

RIARC الصندوق الاجتماعي

ب( ميزانية التنمية: 

تبلــغ الاعتــادات المرســمة لميزانيــة التنميــة لســنة 2019 مبلغــا قــدره مائــة وثمانــون ألــف دينــار 

مقابــل مبلغــا قــدره خمســون ألــف دينــار ســنة2018 أي بزيــادة قدرهــا مائــة وثاثــون ألــف دينــار 

ــة  ــة بميزاني ــادات المفتوح ــالي الاعت ــاني الت ــم البي ــن الرس ــاوي 260 %. ويب ــبة تس )130 أد( وبنس

التنميــة خــال الفــترة المتراوحــة مــن 2013 إلى 2019.
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وتتوزع ميزانية التنمية لسنة 2019 حسب الرامج كا يي:

اعتمادات التعهدالبرنامج

50 أدبرنامج النظام المعلوماتي

60 أدبرنامج قيس نسب الاستاع والمشاهدة

30 أدبرنامج تهيئة مبنى الهيئة )قسط الدراسات الهندسية(

40 أدبرنامج تركيز مركز البحوث والدراسات

وقــد بلــغ إجــالي النفقــات لميزانيــة التنميــة خــال ســنة 2019 مبلغــا قدره مليــون دينار وتســعائة 

وخمســة وســتون ألفــا وتســعة وعــشرون دينــارا و871 مليــا )1 965029.871 م د( مقابــل خمســة 

وســتون ألفــا وثمانيــة دنانــر و491 مليــا )65008.491 م د( ســنة 2018 أي بنســبة ارتفــاع تقــدر 

بـــــــــــ 2922 %.

وتتوزع نفقات ميزانية التنمية خال سنة 2019 كا يي:

	 خــاص القســط الأول مــن وعــد البيــع المــؤرخ في 29 أفريــل 2019 المــرم مــع الدولــة التونســية 

ــر الاجتاعــي  ــى مــن الأمــاك المصــادرة )المق ــاء مبن ــة لإقتن ــر المالي ــة في شــخص الســيد وزي ممثل
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للهيئــة( بمبلــغ قــدره مليــون دينــار وثمانمائــة و أربعــة و ســبعون ألفــا و مائتــان و أربعــة و ســتون 

ــا ) 1 874264.492 م د ( ــارا و 492 ملي دين

ــر و200  ــة وســبعة دنان ــا و مائ ــون ألف ــدره تســعة وثمان ــغ جمــي ق ــائي بمبل ــد كهرب ــاء مول 	 اقتن

ــنة 2019( ــدد 01 لس ــطة ع ــراءات المبس ــق الإج ــروض وف ــب ع ــا )طل ملي

ت( النفقات المرسمة عى هبات خارجية:

ــج  ــة برام ــنة 2019 مواصل ــصري خــال س ــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والب ــة العلي ــت الهيئ تول

ــم  ــالي ت ــم م ــا صرف دع ــم بمقتضاه ــي ت ــة والت ــات دولي ــع منظ ــة م ــاون المرم ــة والتع الشراك

ــة: ــج التالي ــه للرام تخصيص

                 بحساب الدينار 

موضوع اتفاقية الدعممبلغ الدعم الذي تم صرفهالجهة الداعمة

153383.045المنظمة الدولية للفرنكفونية

دعم الهيئة العليا المستقلة 

لاتصال السمعي والبصري في 

تنظيم:

	 الندوة الدولية السادسة لرؤساء 

الشبكة الفرنكوفونية لهيئات 

التعديل السمعي والبصري 

REFRAM أيام 06 و07 سبتمر 

.2019

	 دورات تدريبية لفائدة 

الصحفين حول قواعد التغطية 

الاعامية لانتخابات الرئاسية 

السابقة لأوانها والتشريعية لسنة 

2019

منظمة الأمم المتحدة للطفولة       

)اليونسيف(
32000.000

دعم الهيئة العليا المستقلة 

لاتصال السمعي والبصري في 

تنظيم دورات تكوينية لفائدة 

وسائل الاعام العمومي والخاص 

في مجال حقوق الطفل 
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و قــد بلــغ إجــالي النفقــات المنجــزة عــى الهبــات الخارجيــة خــال ســنة 2019 مبلــغ قــدره ثاثمائة 

وواحــد و ثاثــون ألفــا و مائتــان و ســبعة و ســتون دينــارا و 065 مليــا موزعــة كــا يــي:

بحساب الدينار 

الماحظاتالنفقات المنجزةالجهة الداعمة

نفقات مرسمة عى 

هبة المنظمة الدولية 

للفرنكوفونية

163550.085

خاص مصاريف تنظيم الندوة الدولية السادسة 

لرؤساء الشبكة الفرنكوفونية لهيئات التعديل 

السمعي والبصري REFRAM أيام 06 و07 

سبتمر 2019. إضافة عى الدورات التدريبية 

لفائدة الصحفين.

نفقات مرسمة عى 

هبة منظمة المجتمع 

المفتوح

105566.967

	 خاص دورات تكوينية لفائدة أعوان الهيئة.

	 صرف القسط الثاني من مستحقات مكتب 

الدراسات المتعهد بإنجاز دليل إجراءات الهيئة.

منظمة الأمم المتحدة 

للطفولة
11486.000

خاص مؤطرين لدورات تكوينية لفائدة 

الإذاعات الجمعياتية.



95تقرير نشاط الهيئة لسنة 2019

3- التصرف المحاسبي:

تمتدّ السنة المحاسبية للهيئة العليا المستقلة لاتصال السمعي والبصري من1 جانفي إلى 31 ديسمر 

من كل سنة. وقد تم إعداد القوائم المالية لسنة 2019 من قبل محاسب الهيئة وتم مراجعتها 

والمصادقة عليها من قبل مراقب الحسابات الذي تم تعيينه لمراقبة حسابات الهيئة لسنوات ٬2019 

2020 و2021 طبقا للتراتيب الجاري بها العمل. 

وقد بلغت قيمة الإيرادات خال سنة 2019 مبلغ 4.220.899 دينار مقسمة كالأتي:

	 رصيد منح استغال )المتأتية من ميزانية الدولة( بعنوان سنة 2018 مقدرة بـــ 3.191.000 دينار.

	 حصص منح الاستثار المسجلة في الإيرادات بمبلغ 273 139دينار

	 رصيد الأرباح العادية الأخرى بمبلغ 10.362 دينار

	 رصيد إيرادات مالية صافية 6.281 دينار

	 تحويل الأعباء 740.116 دينار

                                                                                                                                                     

وقد وقع تبويب هذه الموارد في القوائم المالية لسنة 2018 تحت عنوان إيرادات الاستغال، وفق ما 

تقتضيه المعاير المحاسبية المعتمدة.

وقد توزعت أعباء الاستغال خال سنتي 2017 و2018، عى النحو المبن بالجدول الموالي:

لوحدة: د.ت

20172018البيان

مشتريات مختلفة )مواد مكتبية ومحروقات ومعاليم ماء و 

كهرباء، إلخ..(
123.132,000155.081,000

)CNAMCNRPS/ 2.446.376,0002.910.961,000أعباء الأعوان )أجور وأعباء اجتاعية

أعباء استغال أخرى )أتعاب الوسطاء،أكرية، استقبال و 

تنقات و خدمات بريدية و بنكية(
568.859,000112.593,000

333.555,000274.426,000      مخصصات الاستهاك 

3.471.922,0003.453.061,000المجموع
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أ( المبادئ والطرق المحاسبيّة:

المذكرة عدد :1 التقيد بمعايير المحاسبة 

ــنة  ــصري للس ــمعي والب ــال الس ــتقلة لاتص ــا المس ــة العلي ــة للهيئ ــم الماليّ ــداد القوائ ــم إع ــد ت لق

المحاســبية المختتمــة في31 ديســمر 2018 وفــق المعايــر المحاســبية المعتمــدة حاليــا، كــا نشــر إلى 

عــدم وجــود أي اختــاف ذي دلالــة بــن المعايــر المحاســبية والمبــادئ التــي وقــع اعتادهــا لإعــداد 

وتقديــم القوائــم الماليــة،

المذكرة عدد2: أسس القيس المعتمدة:

لغــرض إعــداد القوائــم الماليــة للســنة المحاســبية المختتمــة في 31 ديســمر 2018 تــم اعتــاد التكلفة 

التاريخيــة في تحديــد القيمــة التــي يقيــد لأجلهــا عنــصر ما في المحاســبة،

المذكرة عدد3: قواعد وطرق المحاسبة

إن القواعــد والطــرق المحاســبية الأكــر أهميّــة المســتعملة مــن قبــل الهيئــة العليــا المســتقلة لاتصال 

الســمعي والبــصري تفصّل كالآتي:

ب( الأصول غير المادية

ــاصر  ــن العن ــا م ــة وغره ــج الإعامي ــن برام ــون م ــة تتك ــة بالموازن ــة المدرج ــر مادي ــول الغ الأص

التــي ليــس لهــا جوهــر مــادي، والتــي تــم اقتناؤهــا أو إحداثهــا قصــد اســتعالها لأكــر مــن فــترة 

ــم تســجيلها بالمحاســبة حســب تكلفــة اقتنائهــا. ويقــع احتســاب الاســتهاكات  محاســبية، وقــد ت

للرامــج الإعاميــة وغرهــا مــن العنــاصر غــر الماديــة بصفــة متســاوية وعــى مــدى ثــاث ســنوات،

ج( منح الاستغلال

 تقُيــد منــح الاســتغال خــال ســنة الحصــول عليهــا، وتتــولى الهيئــة إنجــاز نفقــات التســير مــن 

خــال هــذا الحســاب، عــى أن تقيــد بقايــا منحــة الاســتغال في حســاب » عمليــات مخصوصــة مــع 

الدولــة »ســواء كانــت دائنــة أم مدينــة تجنبــا لظهــور نتيجــة اســتغال ايجابيــة أو ســلبية، وتفُتــح 

الســنة المحاســبية المواليــة بالرصيــد الدائــن أو المديــن لحســاب منــح الاســتغال،
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د( منح الاستثمار

ــة  ــاء أصــول ثابت ــح مخصصــة لاقتن ــا، وهــي من ــح الاســتثار خــال ســنة الحصــول عليه ــد من تقُي

ــة  ــول الثابت ــتهاكات الأص ــع اس ــوازي م ــح، بالت ــذه المن ــتهاك ه ــع اس ــة، ويق ــر مادي ــة أو غ مادي

ــح.  ــاد هــذه المن ــا باعت ــا أو كلي ــا جزئي ــم تمويله ــي ت ــة الت ــر المادي ــة وغ المادي

وقــد بلــغ رصيــد منــح الإســتغال في ســنة 2018 3.191.000,000 دينــارا في حــن بلــغ ســنة 2017 

قيمــة 3.342.000,000دينــارا.

20182017البيان

000‚000 342 0003, 000 191 3منح استغال بعنوان السنة الجارية

000‚000 342 0003, 000 191 3المجموع

ــج،  ــة النتائ ــة، وقائم ــن الموازن ــون م ــي تتك ــة الت ــم المالي ــر القوائ ــذا التقري ــدد 5 له ــن الملحــق ع ويتضم

وجــدول التدفقــات النقديــة، والإيضاحــات حــول القوائــم الماليــة، التــي تتضمــن كل التفاصيــل لكيفيــة 

ــه النظــام المحاســبي للمؤسســات. ــا يقتضي ــق م ــة 2018 وف ــب وصرف ميزاني تبوي



توصيات
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• الإطار القانوني:

-  مشروع القانون الأساسي المتعلّق بحرية الاتصال السمعي والبصري:

دعــوة الحكومــة إلى الإسراع في المبــادرة للتقــدم بمــشروع القانــون الأســاسي المتعلـّـق بحريــة الاتصــال 

الســمعي والبــصري، الــذي تمّــت صياغتــه بمقاربــة تشــاركية بــن كل الأطــراف المتداخلــة، ليعــوض 

المرســوم عــدد 116 وليؤســس إلى هيئــة الســمعي والبــصري وفــق مــا ينــص عليــه الفصــل 127 مــن 

الدســتور، وهــو قانــون يضبــط كل مــا يتعلــق بالهيئــة مــن حيــث تركيبتهــا ومهامهــا وصاحياتهــا، 

وبتنظيــم المشــهد الســمعي والبــصري بمــا فيــه الإعــام العمومــي والخــاص والجمعيــاتي.

- مواكبة القانون للتطور التكنولوجي:

يشــهد الإعــام الســمعي البــصري ثــورة عــى مســتوى التطــور التكنولوجــي مــا يســتوجب وضــع 

آليــات ومعايــر قانونيــة ترقــى إلى مســتوى التحديــات التكنولوجيــة الحديثــة وخاصــة فيــا يتعلـّـق 

ــع التواصــل الاجتاعــي وتأطرهــا  ــة ومواق ــة عــى المنصــات الالكتروني ــل المضامــن الإعامي بتعدي

والحــد مــن تفــشي الاخبــار الزائفــة التــي أصبحــت تهــدد مشروعيــة المســارات الانتخابيــة.  

• صناعة المضامن الإعلامية:

- مزيــد العمــل عــى إرســاء آليــات التعديــل الــذاتي داخــل منشــآت الســمعي البــصري بمــا يضمــن 

جــودة المضامــن الإعاميــة.

- دعــوة وســائل الإعــام الســمعية البصريــة إلى تفعيــل دور الموفــق الإعامــي لمزيــد ترســيخ ثقافــة 

التفاعــل بــن المؤسســات الإعاميــة والجمهــور. 

ــة  ــب كاف ــة صل ــق التحريري ــلوك والمواثي ــات الس ــة كمدون ــات مهني ــن مرجعي ــى س ــل ع - العم

ــصري. ــمعي الب ــام الس ــات الإع مؤسس

- إنتــاج مضامــن إعاميــة تدعــم حضــور الطفــل بمــا يضمــن مصلحتــه الفضــى، والمســاهمة في دعــم 

حضــور المــرأة والنــأي بهــا عــن مختلــف الصــور النمطيــة.

ــدّي  ــشروع التص ــراط في م ــاتي إلى الانخ ــاص والجمعي ــي والخ ــام العموم ــات الإع ــوة مؤسس - دع

ــال. ــذا المج ــة  في ه ــة متكامل ــاج تجرب ــاهمة في إنت ــة للمس ــار الزائف للأخب

- ضرورة عمــل المؤسســات الإعاميــة الســمعية البصريــة عــى التصــدي لخطابــات الكراهيــة. والى 

تفــشي الاخبــار الزائفــة.
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• دعم المؤسسات الإعلامية:

- الإعلام الخاص:

العمــل عــى آليــة مســتدامة لتذليــل الصعوبــات الاقتصاديــة التــي تعــترض وســائل الإعــام الخاصــة، 

والســعي في اتجــاه العمــل عــى فكــرة إرســاء صنــدوق لدعــم صناعــة المضامــن في وســائل الإعــام 

الســمعية البصريــة الخاصــة. عــى أســاس الجــودة  والمهنيــة.

- الإذاعات الجهوية الخاصة:

تعــاني الإذاعــات الجهويــة الخاصــة مــن عديــد الصعوبــات لا ســيا فيــا يتعلّــق بتكاليــف معاليــم 

البــث، فمــن الــروري العمــل بــن جميــع الأطــراف المتداخلــة لتذليــل هــذه الصعوبــات بمــا يدفــع 

بالاعــام الجهــوي الى التركيــز عــى جــودة المحتــوى.

- الإذاعات الجمعياتية:

ــاء هــذه الإذاعــات  ــة إلى ضرورة الســعي لإعف ــة تدعــو الهيئ ــا لديمومــة الإذاعــات الجمعياتي ضان

مــن تكلفــة معاليــم البــث أو الاكتفــاء بمعاليــم تكــون رمزيــة، عــى اعتبــار أنهــا مؤسســات إعاميــة 

غــر ربحيــة.

- دعم الإنتاج الثقافي الوطني في وسائل الإعلام:

ــة  ــي في وســائل الإعــام الســمعية والبصري ــافي الوطن ــاج الثق ــدوق لدعــم الإنت ضرورة إحــداث صن

وضــان تطويــر جــودة هــذا الإنتــاج.

• الإعلام المصادر:

- ضرورة ضبــط مســار زمنــي وآليــات محــدّدة وبمســاهمة مختلــف الأطــراف المتدخلــة مــن أجــل 

حســم مســألة التفويــت في »إذاعــة شــمس أف.أم« وفقــا لمعايــر شــفافة وواضحــة.

- إلحــاق إذاعــة »الزيتونــة للقــرآن الكريــم« بمؤسســة الإذاعــة التونســية للنــأي بهــا عــن الصراعــات 

السياســية ومحــاولات التوظيــف مــن أيــة جهــة كانــت.

• هيكل قياس نسب الاستماع والمشاهدة:

ضرورة إحــداث هيــكل لقيــاس نســب الاســتاع والمشــاهدة لوضــع حــد للتاعــب بنتائــج عمليــات 

ســر الآراء وقيــاس نســب الاســتاع والمشــاهدة في وســائل الإعــام، ويكــون الهيــكل مســتقاًّ ويضــمّ 

الأطــراف المتدخلــة في القطــاع ويعمــل وفــق منهجيــة علميــة ومعايــر موضوعيــة وشــفافة، ويحظى 

بثقــة الجميــع ويتــمّ مــن خالــه تنظيــم القطــاع ووضــع حــدّ للفــوضى الســائدة فيــه.



الخاتمة
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ســاهمت الهيئــة العليــا المســتقلة لاتصــال الســمعي والبــصري عــى امتــداد الســنوات الســابقة وإلى 

حــدود ســنة 2019 في تنظيــم القطــاع الســمعي البــصري وإعــادة ترتيبــه بمــا يضمــن تعــدده وتنوعه، 

والتركيــز عــى أهميــة هــذا الــدور الــذي تســعى مــن خالــه الهيئــة إلى المســاهمة في إنجــاح المســار 

الديمقراطــي، فــا منــاص مــن التأكيــد عــى ضرورة إعــادة النظــر في المنظومــة القانونيــة التــي تحكــم 

ــة  ــرزت مــن خــال تجرب ــدة ب ــات جدي ــات وإشــكاليات ناتجــة عــن تحدي القطــاع لتجــاوز صعوب

الانتقــال الديمقراطــي.

ــة لســنة 2019، حيــث  ــا عــى الإطــاق الاســتحقاقات الانتخابي ــات وأهمه ــرز التحدّي ــن أب ومــن ب

تضطلــع وســائل الإعــام فيهــا بــدور أســاسي مــن خــال ضــان نفــاذ متــوازن لمختلــف الفاعلــن 

ــكار والآراء  ــف الأف ــداول في مختل ــر والت ــة التعب ــة لمارســة حريّ ــرص متكافئ ــر ف السياســين وتوف

ــوع. والرامــج في فضــاء حــر وتعــددي ومتن

وفي هــذا الإطــار، وضعــت الهيئــة عــى ذمة وســائل الإعــام الســمعية والبصريــة والصحفين ورشــات 

تكوينيــة ودورات تدريبيــة وأدلـّـة خاصــة بالتعاطــي الإعامــي خــال الانتخابــات، إلى جانــب دعوتهــا 

لجملــة مــن التوصيــات المتعلقــة بالتغطيــة الإعاميــة لفــترة مــا قبــل الحملــة الانتخابيــة التشريعيــة 

ــك المتعلقــة  ــات وتل ــة لانتخاب ــا المنظومــة القانوني ــي تقــوم عليه ــادئ الت والرئاســية تكريســا للمب

بأخاقيــات المهنــة الصحفيــة، اســتنادا إلى المبــادئ والقواعــد الــواردة في المرســوم عــدد 116 لســنة 

2011 والقانــون الأســاسي المتعلــق بالانتخابــات والاســتفتاء. 

ــة في تعديــل المشــهد الإعامــي  ــة هــذه الخطــوات الاســتباقية ودور الهيئ وعــى الرغــم مــن أهمي

ــة عــى قناعــة  ــإنّ الهيئ ــة لدقــة وحساســية هــذا الاســتحقاق، ف وخاصــة خــال الفــترات الانتخابي

ــة. ــة الانتخابيّ بــرورة فتــح حــوار موسّــع حــول إصــاح المنظومــة القانوني

ــة  ــاع لعــدد الإخــالات المتعلق ــن ارتف ــة م ــه الهيئ ــا عاينت ــن خــال م ــة م ــخت هــذه القناع وترسّ

بالإشــهار الســياسي المســجلة في انتخابــات 2019 مقارنــة بانتخابــات 2014 مــن 21 إلى 41 مخالفــة. 

وبــروز ظاهــرة اســتغال العمــل الجمعيــاتي لأهــداف سياســية وتعّمــد بعــض القنــوات بــثّ إشــهار 

ــدم  ــة، وع ــة المتاح ــات الرقابي ــف الآلي ــب ضع ــاشرة  إلى جان ــر مب ــاشرة او غ ــة مب ــياسي بطريق س

تناســب العقوبــات مــع التجــاوزات الحاصلــة مــن جانــب وســائل الإعــام. بالإضافــة إلى ضرورة منــع 

القنــوات الغــر القانونيــة مــن التغطيــة الإعاميــة للحمــات الانتخابيــة فضــا عــن التصــدي للأخبــار 

الزائفــة.

ولمزيــد الحــرص عــى نجــاح تجربــة الهيئــة التعديليــة لمنشــآت الاتصــال الســمعي البــصري فمــن 

الجديــر الاتعــاظ بهــذه التجــارب القيمــة في مســار الانتقــال الديمقراطــي، وذلــك مــن خــال الســعي 

ــاسي  ــون الأس ــى القان ــة ع ــة بالمصادق ــن جه ــام م ــة بالإع ــة المتعلقّ ــة القانوني ــر المنظوم إلى تطوي
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ــراف  ــود كل الأط ــر جه ــرى تضاف ــة أخ ــن جه ــصري وم ــمعي والب ــال الس ــة الاتص ــق بحري المتعلّ

المتدخلــة في العمليــة الانتخابيــة في إطــار مقاربــة تشــاركية لإثــراء المنظومــة القانونيــة مــن أجــل 

تــافي وتجــاوز الصعوبــات الســابقة بســن التشريعــات الروريــة وإرســاء المؤسســات الدســتورية 

الضامنــة لحســن تطبيــق القوانــن في هــذا المجــال.
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