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الكلمة الافتتاحية لرئيس الهيئة

استقلالية وسائل الإعلام ضمان للمهنية وجودة المضامين

يعيــش القطــاع الســمعي البــري مخاضــا عســرا خــال الســنوات الاخــرة، ســعيا للمحافظــة عــى اســتقلاليته 

في خضــم مــا شــهدته البــاد مــن تجاذبــات سياســية وضغوطــات اجتماعيــة وتلعــب الهيئــة دورا هامــا وحاســا 

فيــه لضــان هــذه الاســتقلالية والحياديــة. كــا دأبــت الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــري منــذ 

نشــأتها عــى تكريــس الشــفافية والمنافســة النزيهــة بــن مختلــف وســائل الإعــام مــن خــال الآليــات التــي منحهــا 

لهــا القانــون المنظــم لعملهــا. 

وحرصــت الهيئــة كل الحــرص عــى ضــان اســتقلالية وســائل الإعــام عــى عــدّة مســتويات والوقــوف أمــام كل 

ــات الضغــط  ــي مارســت الســلطة أو لوبي ــا مــن مختلــف الحساســيات السياســية الت ــد عليه محــاولات وضــع الي

ــق بمؤسســات الإعــام العمومــي فقــد تمســكت الهيئــة بــرورة تطبيــق آليــة الــرأي المطابــق  المــالي. وفيــا يتعلّ

في تســمية المديريــن العامــن لمؤسســتي التلفــزة والإذاعــة التونســيتين، والدعــوة في أكــر مــن مناســبة إلى إيقــاف 

ــة إلى  ــة، كــا نبهــت الهيئ ــن عامــن مكلفــن بصفــة مؤقت ــة بمديري ــة العمومي ــة تســيير المؤسســات الإعلامي عملي

ضرورة دعــم برنامــج للإصــاح مــن خــال المبــادرة بتطويــر الإطــار القانــوني وفــق المبــادئ والمعايــر الدوليــة.

ومــن ناحيــة أخــري أبــدت الهيئــة موقفهــا في العديــد مــن المناســبات مــن تلكــؤ الحكومــة في تعاملهــا مــع ملــف 

ــة للقــرآن الكريــم« بمؤسســة الإذاعــة التونســية  ــة المصــادرة وخاصــة إلحــاق إذاعــة »الزيتون المؤسســات الإعلامي

العموميــة الــذي كان مــن المفــروض البــت فيــه منــذ ســنة 2017 إلا أن أحزابــا متنفــذة ضغطــت في ســبيل عــدم 

تفعيلــه وهــو مــا حصــل كذلــك في محاولــة التفويــت في إذاعــة »شــمس أف.أم« للقطــاع الخــاص بطريقــة تفتقــر 

ــى  ــا وع ــة وحوكمته ــيير المؤسس ــن تس ــى حس ــاشر ع ــكل مب ــر بش ــأنه أن يؤث ــن ش ــا م ــوح بم ــفافية والوض للش

اســتقلالية خطهــا التحريــري وضــان حقــوق العاملــن فيهــا.

كــا حرصــت الهيئــة عــى معالجــة ملــف القنــوات غــر القانونيــة التــي لم تكــن مســتقلةّ عــن الســلطة السياســية 

ــة سياســية، واصطفــت وراء عــدد مــن الأحــزاب السياســية  ــوق دعاي ــت إلى ب ــي  حيــث تحوّل ــل الأجنب أو التموي

ولــوبي المــال، متمــردّة بذلــك عــن القانــون وهــو مــا يشــكّل خطــرا عــى مؤسســات الدولــة ومســتقبل الانتقــال 

الديمقراطــي.

ــن  ــسّ م ــن والم ــاع الصحافي ــاولات اخض ــة لمح ــرى واضح ــؤشرات أخ ــنة 2021 م ــال س ــة خ ــت الهيئ ــد عاين وق

اســتقلاليتهم ســعيا إلى توظيفهــم واســتقطابهم والــزج بهــم في التجاذبــات السياســية، حيــث تكــرّرت الاعتــداءات 

اللفظيــة والماديــة عــى الصحفيــن وتواتــرت خطابــات التحريــض عــى الكراهيــة والعنــف كنتيجــة حتميــة لتكــرر 

ــم  ــن أداء دوره ــن ع ــة الصحفي ــة عرقل ــس في محاول ــا ،لي ــورة هن ــن الخط ــاب، وتكم ــن العق ــات م ــرة الإف ظاه

فقــط وإنمــا ، في محاولــة تقويــض أســس الدولــة المدنيــة الديمقراطيــة القائمــة عــى القانــون والمؤسســات وحمايــة 
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الحقــوق والحريــات، حيــث نعتــر أن الاعتــداءات عــى الصحافيــن إنّّمــا هــي محــاولات للاســتحواذ عــى الفضــاءات 

الإعلاميــة الســمعية البصريــة وتوظيفهــا في الدعايــة والتضليــل بمــا مــن شــأنه المــس مــن مبــادئ التعــدّد والتنــوّع.

ومــن البديهــي أن هــذه المــؤشرات كان لهــا تداعيــات خطــرة مــن شــأنها المــس مــن اســتقلالية وســائل الإعــام 

والتــي مــا فتــأت الهيئــة تنبّــه إليهــا وتحــاول التصــدي لهــا مــع مختلــف الهيــاكل المهنيــة، جعلــت تونــس تتراجــع 

ــة الصحافــة حســب منظمــة مراســلون بــا حــدود، التــي  وللمــرة الأولى بعــد الثــورة في التصنيــف العالمــي لحريّ

وصفــت حريــة الإعــام بالهشــة والمهــدّدة مفــرة ذلــك بتزايــد وتــرة العنــف ضــد الصحفيــن ووســائل الإعــام 

وبخطابــات الكراهيــة الصــادرة عــن سياســيين ضــد العاملــن في القطــاع الاعلامــي.

كــا أنّ الهيئــة عــى قناعــة بــأنّ الجانــب الاقتصــادي والمــالي يمثــل حجــر الزاويــة في مســألة اســتقلالية المؤسســات 

الإعلاميــة، ولذلــك فقــد حرصــت عــى توفــر أكــر مجــالات للمبــادرة الاقتصاديــة مــن خــال الترفيــع الاســتثنائي في 

مــدّة الإشــهار خــال شــهر رمضــان، وخاصــة مــن خــال الدعــوة إلى تفعيــل بعــض المشــاريع الضروريــة في عمليــة 

التعديــل وفي مقدمتهــا بعــث هيــكل لقيــاس نســب الاســتماع والمشــاهدة وإحــداث صنــدوق دعــم جــودة مضامــن 

الإعــام الســمعي البــري.

إننــا بحاجــة اليــوم، ربمــا أكــر مــن أي وقــت مــى، بســبب تعــدد وســائل الاعــام وظهــور الأنترنــات والشــبكات 

ــكل  ــام بش ــاش الع ــم النق ــى فه ــاعدنا ع ــام يس ــات، إلى إع ــق المعلوم ــبوقة لتدف ــر المس ــرة غ ــة والوف الاجتماعي

أفضــل واتخــاذ خيــارات مســتنيرة كمواطنــن حــول قضايــا السياســات العامــة والخيــارات المجتمعيــة. نحــن بحاجــة 

لاســتعادة ثقــة الجمهــور في وســائل الإعــام، هــذه الثقــة التــي تدهــورت للأســف في الســنوات الأخــرة، مــا أفســح 

المجــال لــروز بعــض مظاهــر الشــك وحتــى الرفــض في بعــض الأحيــان لــدى العديــد مــن المتابعــن للشــأن الإعلامــي.

ــذي تعيشــه تونــس عــى المســتويين الســياسي والاقتصــادي عــى وجــه  ــة الوضــع ال لا ينبغــي أن ننــى خصوصي

الخصــوص، يتطلــب المزيــد مــن المســؤولية في مــا يتعلــق باحــرام قواعــد المهنــة وأخلاقياتهــا مــن جانــب الصحفيــن 

ــذاتي. وهــو مــا مــن شــأنه أن  ــة الانتقــا ل الديمقراطــي ونــر ثقافــة التعديــل والتعديــل ال ــز عملي لدعــم وتعزي

ــا كان  ــود مه ــات أو القي ــن الضغوط ــوع م ــن أي ن ــداً ع ــدة، بعي ــة الجيّ ــات الصحفي ــيخ الممارس ــاهم في ترس يس

مصدرهــا.

إنّ الهيئــة عــى وعــي بالمعادلــة المتلازمــة في مســألة اســتقلالية مؤسســات الإعــام الســمعي البــري التــي تجمــع 

ــأن  ــول ب ــن الق ــث يمك ــرى، حي ــة أخ ــن جه ــري م ــط التحري ــتقلالية الخ ــة واس ــن جه ــة م ــتقلالية المالي ــن الاس ب

الهيئــة نجحــت في خلــق تــوازن بــن مختلــف المتغــرات في المشــهد الســمعي البــري وضــان اســتقلاليته رغــم 

الضغوطــات المســلطّة عليهــا وبمــا هــو متوفــر مــن امكانيــات، ولمزيــد ترســيخ اســتقلالية وســائل الإعــام فإنــه مــن 

الــروري توفــر ضمانــات ومنــاخ ملائــم لعمــل الصحفيــن مــن خــال إرســاء منظومــة قانونيــة وتثبيــت مؤسســات 

ــة لدعــم المؤسســات  ــات الكفيل ــا واســتمراريتها، وضرورة إيجــاد الآلي ــوني يضمــن عمله القطــاع ضمــن إطــار قان

ــاء  ــل الارتق ــن أج ــة، م ــات الاقتصادي ــر الأزم ــل توات ــة في ظ ــة، وخاص ــة والجمعياتي ــة والخاصّ ــة العمومي الإعلامي

بجــودة المضامــن الإعلاميــة وتعزيــز مصداقيــة وســائل الإعــام وثقــة الجمهــور فيهــا.

رئيس الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري

النوري اللجمي
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مقدمة عامة:

عملــت الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــري منــذ نشــأتها في 3 مــاي 2013 عــى القيــام بدورهــا 

التعديــي لتنظيــم المشــهد الســمعي البــري، مســتندة في هــذه الوظيفــة إلى مــا ورد في الفصــل 6 مــن المرســوم 

116 لســنة 2011 المــؤرخ في 2 نوفمــر 2011، والــذي يقــي بإحــداث هيئــة عموميــة مســتقلة تتمتع بالشــخصية 

المعنويــة والاســتقلال المــالي وتكلــف بالســهر عــى ضــان حريــة الاتصــال الســمعي والبــري وتعدديتــه. وقــد 

ــر في  ــأنها التأث ــن ش ــت م ــة كان ــة جه ــن أي ــل م ــا دون تدخ ــارس مهامه ــة تم ــل »أن الهيئ ــذا الفص ورد في ه

أعضائهــا أو نشــاطاتها«. كــا ورد في الفصــل 16 مــن المرســوم ذاتــه أن الهيئــة تتــولى الســهر عــى فــرض احــرام 

جميــع الســلطات والمؤسســات والأطــراف المتدخلــة للقواعــد والأنظمــة ذات العلاقــة بقطــاع الاتصــال الســمعي 

والبــري.

ــل في الخــروج مــن  ــار الســياق المتمث ــة بعــن الاعتب ــدة، أخــذت الهيئ ــة جدي ــز سياســات إعلامي وفي إطــار تركي

نظــام ســياسي تســلطي نحــو نظــام ديمقراطــي أساســه دولــة الحقــوق والحريــات. وهــو مــا دعاهــا إلى قــراءة 

ــاره دعامــة  ــدة مــن الإعــام باعتب ــة جدي ــل بهــدف التأســيس لمرحل ــات التعدي ــد أولوي ــع التونــي لتحدي الواق

ــة وحقــوق الإنســان.  ــم الديمقراطي أساســية مــن دعائ

ــام،  ــائل الإع ــتقلالية وس ــدد واس ــوع والتع ــادئ التن ــع، مب ــذا الواق ــع ه ــا م ــة، في تعامله ــدت الهيئ ــد اعتم وق

وجعلــت مــن القوانــن وأخلاقيــات المهنــة مرجعــا فريــدا للعمــل الصحفــي الــذي يجــب أن يكــون في منــأى عــن 

تأثــرات قــوى الضغــط كســلطة المــال والسياســة وغيرهــا. 

ــم القطــاع ووضــع حــد للفــوضى وضــان تعــدد المشــهد  ــة تهــدف الى تنظي ــة وفــق منهجي ــت الهيئ كــا عمل

ــا.  ــة وخارجه ــرات الانتخابي ــال الف ــية خ ــة السياس ــة التعددي ــة إلى مراقب ــه، إضاف ــري وتنوّع ــمعي الب الس

وحرصــت عــى ضــان اســتقلالية وســائل الإعــام الســمعية البصريــة ودعــم مــروع إصــاح المرفــق الإعلامــي 

العمومــي وبــادرت بإيجــاد الحلــول والآليــات والبدائــل لتطويــر التجربــة التعديليــة مــن خــال الإشراف عــى 

ــق  ــون أســاسي متعل ــاس نســب الاســتماع والمشــاهدة وإعــداد مشــرك لمــروع قان ــكل لقي مســار إحــداث هي

ــودة  ــم ج ــدوق لدع ــداث صن ــا إح ــات منه ــن المقترح ــة م ــم جمل ــري. وتقدي ــمعي الب ــال الس ــة الاتص بحري

ــر الربحــي. ــاتي غ ــام الجمعي ــم الإع ــدوق لدع ــة وصن ــة الســمعية البصري ــن الإعلامي المضام

في هــذا الإطــار ذاتــه، عملــت الهيئــة خــال ســنة 2021 عــى تطويــع برامــج عملهــا وأنشــطتها لاســتكمال بنــاء 

مشروعهــا التعديــي وترســيخه بمــا يضمــن قيــام الإعــام بــدوره في المجتمــع. وقــد أنجــزت هــذا التقريــر لنشــاطها 

الســنوي وفــق مــا يقتضيــه الفصــل 20 مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 المــؤرخ في 2 نوفمــر 2011 والمتعلــق 

بحريــة الاتصــال الســمعي البــري وبإحــداث هيئــة عليــا مســتقلة للاتصــال الســمعي والبــري.
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الباب الأول: تطوير الإطار التنظيمي والقانوني للقطاع السمعي البصري )2021(

ــة، خــال ســنة 2021، عــى وضــع  ــت الهيئ ــة للقطــاع الســمعي البــري، عمل اســتكمالا لوضــع الأطــر التنظيمي

جملــة مــن القواعــد والضوابــط الضروريــة لمزيــد تنظيــم القطــاع. كــا حرصــت عــى الدفــع نحــو تطويــر الإطــار 

القانــوني المنظــم لحريـّـة الاتصــال الســمعي البــري وفــق المعايــر الدوليــة المتفــق عليهــا في هــذا المجــال والضامنــة 

ــة  ــرارات الهيئ ــي ق ــا ي ــي. وفي م ــة الســياق التون ــاءم وخصوصي ــا يت ــة الإعــام واســتقلالية مؤسســاته وبم لحري

وأنشــطتها ودورهــا في هــذا المجــال.
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I - في الإطار التنظيمي

1 - إصدار قرارات ترتيبية

   تبعــا لاختصاصاتهــا التقريريــة وفي إطــار مزيــد إحــكام 

تنظيــم القطــاع عــى ضــوء الاشــكاليات والتحديــات 

ــا المســتقلة للاتصــال  ــة العلي المطروحــة، أصــدرت الهيئ

القــرارات   2021 ســنة  خــال  والبــري  الســمعي 

ــة: ــة التالي الترتيبي

ــمعي  ــال الس ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــرار الهيئ أ - ق
ــل  ــؤرخ في 12 أفري ــنة 2021 الم ــدد 1 لس ــري ع والب

2021 المتعلــق بالترفيــع اســتثنائيا في مــدة الإشــهار 

ــنة 2021. ــان لس ــهر رمض ــال ش خ

جائحــة  عــن  الناتــج  الوضــع  لصعوبــة  اعتبــارا     

»كورونــا« وانعكاســاتها الســلبية عــى القــدرات الماليــة 

ــاء عــى  ــآت الإعلاميــة الســمعية البصريــة وبن للمنش

طلــب مقــدم مــن الغرفــة الوطنيــة لأصحــاب القنــوات 

التلفزيــة الخاصــة تضمــن جملــة مــن المقترحــات حــول 

ــة  ــات حواري ــر جلس ــى إث ــهار وع ــألة الإش ــم مس تنظي

حــول الموضــوع ضمــت الطرفــن، اتخــذ مجلــس الهيئــة 

خطــوة اســتثنائية لمســاعدة منشــآت الإعــام الســمعي 

البــري للخــروج مــن الأزمــة الاقتصاديــة الخانقــة 

وذلــك بالترفيــع بصفــة اســتثنائية في مــدة بــث الإشــهار 

ــي  ــن اثن ــان م ــهر رمض ــال ش ــوات خ ــذه القن ــى ه ع

عــر )12( دقيقــة في الســتين دقيقــة إلى أربعــة عــر 

ــة. ــتين دقيق ــة في الس )14( دقيق

ب - قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي 
والبــري عــدد 02 لســنة 2021 مــؤرخ في 05 أوت 

2021 يتعلــق بتصنيــف المنشــآت الإذاعيــة الخاصــة 

ــة التونســية عــدد  ــد الرســمي للجمهوري ــر في الرائ )ن

94 المــؤرخ في 12/10/2021 ص. 2387(.

فــرض تطــور نشــاط الإذاعــات الخاصــة وتزايــد عددهــا 

ــن  ــة م ــى جمل ــاء ع ــا بن ــا تصنيفه ــا جغرافي وامتداده

ــذي  ــرار ال ــذا الق ــدار ه ــم إص ــات، فت ــر والمعطي المعاي

صنــف المنشــآت الإذاعيــة الخاصــة وفــق معياريــن: 

ــذي حــدد في  ــار الأول هــو مجــال بــث الإذاعــة ال المعي

ــاني هــو طبيعــة المنشــأة  ــار الث ــة الإجــازة، والمعي اتفاقي

الإعلاميــة إن كانــت خاصــة جامعــة أو خاصــة متخصصة 

ــوات  ــت القن ــاس تفرع ــذا الأس ــى ه ــة. وع أو جمعياتي

ــاف: ــة إلى 4 أصن الإذاعي

- الصنــف الأول: الإذاعــات الجامعــة التــي تبــث في 

ولايتــن أو أكــر. 

ــث في  ــي تب ــات المتخصصــة الت ــاني: الإذاع ــف الث - الصن

ــن أو أكــر. ولايت

- الصنــف الثالــث: الإذاعــات الجهويــة وهــي الإذاعــات 

الجامعــة أو المتخصصــة التــي تبــث في ولايــة واحــدة.

- الصنــف الرابــع: الإذاعــات الخاصــة المحليــة والإذاعات 

الجمعياتيــة غــر الربحية.

ــوم  ــتوى معل ــى مس ــة ع ــار خاص ــف آث ــذا التصني وله

الإجــازة المســتوجب.

ج - قــرار الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي 
أوت  مــؤرخ في 05  لســنة 2021   3 عــدد  والبــري 

2021 يتعلــق بضبــط معلــوم الإجــازات )نــر في الرائــد 

الرســمي للجمهوريــة التونســية عــدد 94 المــؤرخ في 

.)2388 ص.   12/10/2021

بعــد مــرور ســبع ســنوات عــى إســناد الدفوعــات الأولى 

مــن إجــازات إحــداث واســتغلال منشــآت الاتصــال 

قــرار  بالإمــكان تطبيــق  البــري لم يعــد  الســمعي 

الهيئــة عــدد 08 لســنة 2014 المــؤرخ في 25 نوفمــر 

2014 المتعلــق بضبــط معلــوم الإجــازات بالنظــر خاصــة 

لتطــور المشــهد والمنافســة والتحديــات في القطــاع، لذلك 

كان مــن الــروري، في إطــار الإعــداد لتجديــد الإجــازات 

ولفتــح الترشــحات لأصنــاف جديــدة مــن القنــوات، 

ملائمــة النصــوص القانونيــة بمــا يتــاشى مــع المتغــرات 

ــرار  ــذا الق ــة ه ــس الهيئ ــدر مجل ــد أص ــة. وق المطروح

ــي ــازات ليلغ ــوم الإج ــط معل ــق بضب ــد المتعل الجدي
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ويعــوض قــرار الهيئــة عــدد 08 لســنة 2014 المــؤرخ في 

25 نوفمــر 2014. 

ــا للإجــازات وفــق  ويحــدد هــذا القــرار معلومــا متفاوت

طبيعتهــا إن كانــت جديــدة مســندة لأول مــرة أو في 

ــراوح  ــوات. وي ــاف القن ــب أصن ــد وحس ــار التجدي إط

معلــوم الإجــازة الجديــد بــن 15 ألــف دينــار في أقصــاه 

بالنســبة لإحــداث واســتغلال قنــاة تلفزيــة خاصــة 

ــاة  ــار بالنســبة لإحــداث واســتغلال قن والأدنى ألــف دين

إذاعيــة مــن الصنــف الرابــع. أمــا بالنســبة لتجديــد 

الإجــازة فيــراوح المعلــوم بــن 10 آلاف دينــار بالنســبة 

للقنــاة التلفزيــة الخاصــة و500 دينــار بالنســبة للقنــاة 

ــع(. ــف الراب ــة )الصن ــة الجمعياتي الإذاعي

ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي  ــة العلي ــرار الهيئ د - ق
والبــري عــدد 4 لســنة 2021 مــؤرخ في 1 نوفمــر 

المؤسســات  إســداء  شروط  بضبــط  يتعلــق   2021

الخاصــة للإنتــاج الســمعي البــري خدمــات لمنشــآت 

الرائــد  في  )نــر  والبــري  الســمعي  الاتصــال 

ــؤرخ في  ــدد 103 الم ــية ع ــة التونس ــمي للجمهوري الرس

 .)2678 ص.   09/11/2021

يمنــع هــذا القــرار مؤسســات الإنتــاج الســمعي البــري 

التعامــل مــع القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة الخاصــة 

ــاة  ــتغلال قن ــداث واس ــازة إح ــى إج ــة ع ــر الحاصل غ

بالجمهوريــة التونســية. هــذا مــع إلزاميــة التنصيــص في 

جميــع العقــود التــي تبرمهــا شركات الإنتــاج مــع قنــوات 

ــاط  ــة نش ــار ممارس ــري في إط ــمعي الب ــال الس الاتص

ــا  ــة عليه ــخ الإجــازة الحاصل ــاة عــى تاري اســتغلال القن

هــذه الأخــرة.

ــة  ــة ورئيــس الهيئ ــرة المالي ه - قــرار مشــرك بــن وزي
ــق  ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــري يتعل العلي

بضبــط قائمــة المؤسســات التــي ســتنتفع بتخــي الديوان 

ــن  ــن %75 م ــزي ع ــي والتلف ــال الإذاع ــي للإرس الوطن

ديونــه المتخلــدة بذمتهــا إلى غايــة 31 ديســمبر 2018. 

وقــد تلقــت الهيئــة هــذا القــرار بتاريــخ 29 ديســمبر

الرســمي  بالرائــد  ونــره  إمضائــه  انتظــار  في   2021

لاحقــا. التونســية  للجمهوريــة 

2 - دور الهيئة في مزيد تنظيم القطاع

ــب  ــاس نس ــكل قي ــيس هي ــار تأس ــدم في مس أ ‌- التق
الاســتماع والمشــاهدة

ــة، خــال ســنة 2021، لاســتكمال تأســيس  ســعت الهيئ

بتنظيــم  ســيعنى  الــذي  المســتقل  المهنــي  الهيــكل 

معايــر  وفــق  والمشــاهدة  الاســتماع  نســب  قيــاس 

ــك كل الأطــراف  ــك بتشري ــة، وذل ــة ذات موثوقي منهجي

المتدخلــة في المجــال. ونظمــت، في هــذا الإطــار، بتاريــخ 

ــن  ــن ع ــور ممثل ــل بحض ــة عم ــارس 2021، جلس 25 م

ــة  ــة عمومي ــوات تلفزي ــن قن ــن ع ــهرين وممثل المستش

وخاصــة وجمعياتيــة، تــم خلالهــا المصادقة عــى التركيبة 

ــاس  ــكل قي ــة لهي ــة المؤقت ــة المهنيّ ــذه الهيئ ــة له النهائي

ــي ســتوكل لهــا مهمــة  نســب الاســتماع والمشــاهدة الت

ــح  إعــداد مــروع نظــام أســاسي خــاص بمجمــع المصال

الاقتصاديــة الــذي ســيتكفل بمهمــة تنظيــم قطــاع قيــاس 

ــروع  ــع م ــك وض ــاهدة وكذل ــتماع والمش ــب الاس نس

كــراس شروط يتــم عــى أساســه إعــان طلــب عــروض 

ــق  ــل وف ــال تعم ــة في المج ــة مختص ــار شرك دولي لاختي

ــة. ــة حديث ــات تكنولوجي تقني

تضــم هــذه الهيئــة المؤقتــة ممثلــن عــن وســائل الاتصال 

اختصاصــات  مــن  ومستشــهرين  البــري  الســمعي 

ــات  ــن الاجتماع ــلة م ــد سلس ــت بعق ــددة، وانطلق متع

ــل  ــن أج ــة م ــت إشراف الهيئ ــد تح ــن بع ــا وع حضوري

وضــع كافــة الأطــر القانونيــة المنظمــة. وخلال الســداسي 

الثــاني مــن ســنة 2021، شرع مجلــس الهيئــة في نقــاش 

ــح  ــع المصالــــ ــاسي لمجمــ ــام الأس ــروع النظ ــود م بن

الاقتصاديــــــة الــذي تــم الاتفــاق عــى تســميته »تونس 

ــاس«.  للقي
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ــل 2020  ــخ 13 أفري ــد أصــدرت بتاري ــة ق ــت الهيئ وكان

ــاس  ــم قي ــق بتنظي ــنة 2020 المتعل ــدد 7 لس ــرار ع الق

الاتصــال  وســائل  في  والمشــاهدة  الاســتماع  نســب 

ــد الرســمي  ــره بالرائ ــم ن ــذي ت الســمعي البــري وال

للجمهوريــة التونســية بتاريــخ 21 أفريــل 2020، وذلــك 

ــدد  ــوم ع ــى المرس ــا بمقت ــة له ــام الموكول ــار المه في إط

ــولى  ــة تت ــى أن الهيئ ــص ع ــذي ين ــنة 2011 ال 116 لس

ــوني أو  ــع القان ــر ذات الطاب ــن المعاي ــى س ــل ع »العم

التقنــي لقيــاس عــدد المتابعــن لبرامــج منشــآت الاتصــال 

الســمعي البــري ومراقبــة التقيــد بهــا«. ويعتــر هــذا 

الهيــكل ذا أهميــة كبــرة في مجــال تنظيــم القطــاع 

ــفافية  ــى ش ــام وع ــاد الإع ــى اقتص ــره ع ــر لتأث بالنظ

ــري. ــمعي الب ــام الس ــائل الاع ــهار في وس ــع الاش توزي

 وقــد نــصّ هــذا القــرار عــى ضرورة إرســاء هيــكل 

ــة  ــة بخدم ــية معني ــة تونس ــن ذوات معنوي ــون م يتك

ــة  ــة والإذاعي ــوات التلفزي ــف القن ــي مختل ــاس وه القي

والمستشــهرين. ويتــولى هــذا الهيــكل التعاقــد مــع شركــة 

ــا لكــراس شروط وفي  ــاس وفق ــات القي مختصــة في عملي

إطــار طلــب عــروض دولي. كــا ضبــط القــرار مختلــف 

آليــات إرســاء هــذا الهيــكل وآليــات التعاقــد مــع شركــة 

القيــاس ومختلــف المعايــر والــروط المتعلقــة بالأجهزة 

النتائــج  ومصداقيــة  القيــاس  عمليــة  في  المســتعملة 

الصــادرة وحجيتهــا تجــاه الســلطة القضائيــة والهيئــات 

ــر.  ــات ذات النظ والمؤسس

ــمعي  ــام الس ــاضي في الإع ــان الري ــم الره ب ‌- تنظي
البــري

   تعتــر الهيئــة أن ألعــاب الرهان تعتمــد على الحظ وأن 

المبــدأ في التشريــع التونــي النافــذ هــو منــع ممارســتها  

والاســتثناء الوحيــد يتعلــق باعتــاد التكهنــات الرياضية  

كآليــة لدعــم الرياضــة وذلــك منــذ إحــداث الصنــدوق 

القومــي للرياضــة بموجــب المرســوم عــدد 1 لســنة 1960 

ــوز  ــه لا يج ــالي فإن ــي  1960 وبالت ــؤرخ في 27 جانف الم

الإشــهار لــيء هــو في الأصــل غــر مــروع.  ولــن 

ســعت للمســاهمة في المجهــود المبــذول مــن مؤسســات 

الدولــة للحــد مــن ظاهــرة الإشــهار للرهانــات الرياضيــة 

غــر المشروعــة، فــإن الفــراغ التشريعــي في شــأن تنظيــم 

ــي  ــدة، الت ــاب والمســابقات الجدي ممارســة بعــض الألع

ظهــرت وتفشــت مــع التطــور التكنولوجــي وبــروز 

المراهنــات  نشــاط  تمــارس  خاصــة  تجاريــة  شركات 

ــرح  ــط وم ــى الخ ــالات ع ــددة الاحت ــة متع الرياضي

ــرف  ــا مع ــة وله ــاكل الدول ــع هي ــدى جمي ــاطها ل بنش

جبــائي، مثــل عائقــا قانونيــا أمــام الهيئــة لتســليط 

عقوبــات مــن أجــل اعتــاد الرهــان أو الإشــهار لألعــاب 

الرهــان الريــاضي أو للعلامــات التجاريــة التــي تمارســه.

وتعتــر بذلــك الهيئــة أن تنظيــم ممارســة ألعــاب الرهان 

ــب للتطــور الحاصــل في الموضــوع  ــح ومواك ــص صري بن

أصبــح مطلبــا ملحــا لتمكينهــا مــن ممارســة صلاحياتهــا 

التعديليــة والرقابيــة عــى ضوئــه في مــا يخــص المضامــن 

الإعلاميــة التــي تحتــوي عــى بــث ألعــاب الرهــان 

ــي  ــركات الت ــة لل ــات التجاري ــا أو للعلام ــج له والتروي

تمارســها.   

وقــد تعهــدت الهيئــة منــذ ســنة 2020  بشــكايات واردة 

ــة النهــوض بالرياضــة  ــام لشرك ــر الع ــس المدي ــن الرئي م

)PROMOSPORT( حــول الترويــج في بعــض القنــوات 

ــاط  ــارس نش ــركات تم ــة ل ــة والإذاعي ــة التلفزي الخاص

الرهــان الريــاضي بصفــة غــر قانونيــة مــن خــال بــث 

ومضــات إشــهارية وبرامــج رياضيــة معتمــدة كمنصــات 

ــار أن نشــاط   ــى اعتب ــك ع ــركات وذل ــك ال ــدة تل لفائ

الرهــان الريــاضي محتكــر مــن قبــل الدولــة عــر شركــة 

النهــوض بالرياضــة.

  - نص الفصل الأول من المرسوم عدد 20 لسنة 1974 المؤرخ في 24 اكتوبر 1974 المتعلق بإقامة معارض الألعاب وألعاب البيت واليانصيب المصادق عليه 

بالقانون عدد 96 لسنة 1974 المؤرخ في 11 ديسمبر 1974 والمنقح للأمر العلي المؤرخ في 24 ماي 1904 المتعلق بحضر اليانصيب وإقامة دور القمار على 

أنه: »تعتبر الألعاب التي يغلب فيها الحظ على البراعة وإعمال الفكر ألعاب القمار وميسر ولذلك تمنع ممارستها إلا إذا نص القانون على خلاف ذلك«

  - أصدرت الهيئة بتاريخ 11 أوت 2020 بلاغا دعت فيه مختلف القنوات التلفزية والإذاعية لعدم بث ومضات إشهارية لمسابقات الرهان الرياضي وعدم 

انخراطها في الترويج لمسابقات ولشركات تمارس هذا النشاط بصفة غير قانونية. كما سلط مجلس الهيئة عقوبات على القنوات التي لم تلتزم بنص البلاغ.
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ورغــم أنــه ســبق للهيئــة التنبيــه عــى القنــوات التلفزية 

ــذي  ــاغ ال ــاء في الب ــا ج ــزام بم ــرورة الالت ــة ب والإذاعي

أصدرتــه بتاريــخ 11 أوت 2020 والــذي كانــت قــد 

دعــت فيــه القنــوات لعــدم تنظيــم مســابقات الرهــان 

الريــاضي أو بــث ومضــات ترويجيــة لمســابقات الرهــان 

الريــاضي، إلا أنــه وردت خــال ســنة 2021 تقاريــر مــن 

ــض  ــتمرار بع ــن اس ــة تب ــة للهيئ ــد التابع ــدة الرص وح

لألعــاب  الترويــج  في  والإذاعيــة   التلفزيــة  القنــوات 

ــة تابعــة  الرهــان الريــاضي وفي الإشــهار لعلامــات تجاري

لــركات تنظــم الرهــان الريــاضي بصفــة غــر قانونيــة. 

وفي الســياق نفســه، وردت شــكايات أخــرى ســنة 2021 

ــة النهــوض بالرياضــة  ــام لشرك ــر الع ــس المدي ــن الرئي م

ــج  ــن التروي ــوات م ــع قن ــل لمن ــة بالتدخ ــة الهيئ لمطالب

لنشــاط الرهــان الريــاضي والإذن بإيقــاف بــث البرامــج 

ــة.  ــهارية ذات العلاق ــات الإش والومض

   في هــذا الســياق، شــاركت الهيئة يــوم 25 نوفمبر 2021 

ــة«  ــات الرياضي ــاع الرهان ــول »قط ــل ح ــة عم في جلس

بمقــر وزارة الشــباب والرياضــة بحضــور وزيــر الشــباب 

ــوض بالرياضــة  ــام لشركــة النه والرياضــة والمديــر الع

وممثلــن عــن جميــع الــوزارات والمؤسســات المتدخلــة. 

ج ‌- الحــرص عــى فــرض احــرام حقــوق الملكيــة 
الأدبيــة والفنيــة

ــة  ــوق الملكي ــرام حق ــرض اح ــى ف ــا ع ــار حرصه في إط

ــة، وبالنظــر لمعاينتهــا تجــاوزات في هــذا  ــة والفني الأدبي

ــية  ــة التونس ــن المؤسس ــعارا م ــا إش ــوص وتلقيه الخص

ــة  ــوق المجــاورة، اتخــذت الهيئ ــف والحق ــوق المؤل لحق

ــنة 2021،  ــال س ــدرت، خ ــراءات وأص ــن الإج ــة م جمل

بلاغــن )الأول في 23 أفريــل والثــاني في 20 مــاي( للتذكــر 

ــع الوطنــي في مجــال حقــوق  ــزام بالتشري بــرورة الالت

الملكيــة الأدبيــة والفنيــة وخاصــة القانــون عــدد 36 

المتعلــق   1994 فيفــري   24 في  المــؤرخ   1994 لســنة 

بالملكيــة الأدبيــة والفنيــة كيفــا تــم تنقيحــه بالقانــون 

المــؤرخ في 23 جــوان 2009،   لســنة 2009  عــدد 33 

وبضوابــط حريــة التعبــر التــي تتعلــق باحــرام حقــوق 

الآخريــن والقواعــد الســلوكية للاتصــال التجــاري في 

حــال اســتعمال أعــال فنيــة أو صــور أو غيرهــا ضمــن 

ــهار. ــكال الإش ــن أش ــكل م أي ش

في هــذا الإطــار، ذكــرت الهيئــة بــأن اســتعمال المصنفــات 

الفنيــة بمــا في ذلــك النصــوص والمقاطــع الموســيقية 

الترخيــص  يســتوجب  ترويجيــة  لأغــراض  وتوظيفهــا 

مــن آل  أو  نفســه  المصنــف  مــن صاحــب  المســبق 

ــا المؤسســة التونســية  ــه قانون ــن ينوب ــه الحــق أو م إلي

ــروط  ــق ال ــاورة وف ــوق المج ــف والحق ــوق المؤل لحق

التــي حددهــا التشريــع الوطنــي في مجــال حقــوق 

المســاس  يحــق  لا  وبأنــه  والفنيــة،  الأدبيــة  الملكيــة 

بســامة المصنــف الفنــي بمــا يــؤدي إلى تقويــض طبيعتــه 

الأساســية ويلحــق الــرر بــه باعتبــار ذلــك حقــا معنويــا 

ــر  ــراء أي تحوي ــا أن إج ــه، ك ــرف في ــل للت ــر قاب غ

ــن  ــة م ــة الكتابي ــي يســتوجب الموافق ــف فن عــى مصن

ــه.  ــن ينوب ــق أو م ــب الح صاح

ــة  ــة والإذاعي ــوات التلفزي ــة مســؤولي القن ودعــت الهيئ

لمطالبــة المستشــهرين بالاســتظهار بالترخيــص المســبق في 

حــق المؤلــف قبــل بــث الومضــات الإشــهارية التــي يتــم 

فيهــا اســتعمال مصنفــات أدبيــة وفنيــة.

  - إذاعة جوهرة وإذاعة كاب آف آم وتلفزة قرطاج +
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المتعلــق  الأســاسي  القانــون  مــروع   -II

البــري الســمعي  الاتصــال  بحريــة 

ــون خــال ســنة  1 - مســار نقــاش مــروع القان

2021

تلقــت الهيئــة أواخــر ســنة 2020 مراســلة مــن الوزيــرة 

ــة بالعلاقــة مــع الهيئــات  لــدى رئيــس الحكومــة المكلفّ

الدســتورية والمجتمــع المــدني للمشــاركة في جلســات 

مضيّقــة لإبــداء ملاحظاتهــا حــول تعديــل وتطويــر 

وملائمــة صياغــة بعــض فصــول النســخة المســحوبة مــن 

ــال  ــة الاتص ــون الأســاسي المتعلــق بحري ــروع القان م

ــة الاتصــال الســمعي البــري  الســمعي البــري وبهيئ

ــا. ــط اختصاصاته وضب

وشــاركت الهيئــة في سلســلة مــن الجلســات عــرّت 

ــة  ــات المقترح ــوص التعدي ــا بخص ــن مواقفه ــا ع خلاله

والتحســينات المعروضــة بخصــوص مــروع القانــون 

ــات  ــات وإضاف الأســاسي، كــا قدمــت مقترحــات تعدي

ــل  ــة عــى وســائل الإعــام وتعدي ــق أساســا بالتربي تتعل

الرقميــة، وأكــدت عــى ضرورة أن يكــون  المنصــات 

هــذا المــروع مواكبــا للتطــور التكنولوجــي وللتغــرات 

الحاصلــة عــى مســتوى مقاربــات تعديــل وســائل 

ــة.  ــة حســب التجــارب المقارن الإعــام الســمعية البصري

ودعــت الهيئــة في الآن ذاتــه، إلى التسريــع في إعــادة 

إيــداع النســخة المســحوبة مــن مــروع القانــون تمهيــدا 

لإعــادة التــداول بخصوصهــا صلــب مجلــس نــواب 

ــعب. الش

ــف  ــنة 2020، توق ــر س ــدأ أواخ ــذي ب ــار، ال ــذا المس ه

ــخ 25  ــذاك بتاري ــة آن ــرة المكلفّ ــة الوزي ــع إقال ــا م نهائي

جانفــي 2021، فســعت الهيئــة إثــر ذلــك إلى التذكــر في 

أكــر مــن مناســبة بــرورة النظــر في مــروع القانــون 

ــري  ــمعي الب ــال الس ــة الاتص ــق بحري ــاسي المتعل الأس

ــة الدســتورية الدائمــة ووضــع وإرســاء الهيئ

ــة  ــيخ حري ــن ترس ــا يضم ــة بم ــة الانتقالي ــد للوضعي ح

ــة،  ــات الإعلامي ــتقلالية المؤسس ــة واس ــر والصحاف التعب

إلا أن غيــاب الإرادة السياســية عــى مســتوى الحكومــة 

ــرة  ــد وت ــة وتصاع ــن جه ــعب م ــواب الش ــس ن ومجل

الأزمــة السياســية مــن جهــة أخــرى أدى إلى تعطــل كلي 

ــون. ــاش مــروع القان لمســار نق

ورافــق ذلــك محــاولات حثيثــة للضغــط عــى الهيئــات 

الدســتورية كمؤسســات مســتقلة والتضييــق عليهــا 

وثنيهــا عــن القيــام بدورهــا في كشــف ملفــات الفســاد 

ــة  ــاب خدم ــن العق ــات م ــوضى والإف ــد للف ــع ح ووض

لمصالــح اللوبيــات الماليــة والحزبيــة الضيقــة، وقــد 

أكــدت الهيئــة عــى ذلــك في بيانهــا الصــادر بتاريــخ 10 

جــوان 2021 إثــر إقالــة رئيــس الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة 

ــوان  ــخ 7 ج ــة بتاري ــس الحكوم ــل رئي ــن قب ــاد م الفس

.2021

وتوصــل تعطيــل مســار تفعيــل مــروع القانــون نظــراً 

ــن الدســتور  ــة للفصــل 80 م ــس الجمهوري ــل رئي لتفعي

ــة  ــه جمل ــذي أقــر بموجب ــة 2021 وال ــخ 25 جويلي بتاري

مــن التدابــر الاســتثنائية مــن بينهــا تعليــق اختصاصــات 

ــس  ــة رئي ــا وإقال ــواب الشــعب لمــدة 30 يوم ــس ن مجل

الحكومــة.
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ــواب  ــس ن ــة ومجل ــن الهيئ ــوار ب ــة ح 2 - جلس

ــعب الش

ــن  ــارس 2021، جلســة حــوار ب ــخ 19 م انعقــدت بتاري

ــم  ــا تقدي ــمّ خلاله ــعب، ت ــواب الش ــس ن ــة ومجل الهيئ

ــي  ــات الت ــم الصعوب ــا وأه ــات عمله ــة وخصوصيّ الهيئ

واجهتهــا ومســتقبل العمــل التعديلي في إطــار التحدياّت 

التــي يواجههــا القطــاع وأهمهــا الرقمنة وانتشــار الأخبار 

ــل  ــات والعراقي ــم الصعوب ــرض أه ــم ع ــا ت ــة. ك الزائف

التــي اعترضــت مســار عمــل الهيئــة وخاصــة ملــف 

ــوات المصــادرة. ــة والقن ــر القانوني ــوات غ القن

ومثــل الإشــكال المتعلـّـق بمــروع القانــون الأســاسي 

ــوع  ــري الموض ــمعي الب ــال الس ــة الاتص ــاص بحريّ الخ

الأســاسي لجلســة الحــوار مــع مجلــس نــواب الشــعب. 

وقــد أكــد وفــد الهيئــة، في هــذا الســياق، عــى الإخلالات 

التــي تضمنتهــا مبــادرة كتلــة »ائتــاف الكرامــة« التــي 

تــم إيداعهــا في مــاي 2020 بمجلــس نــواب الشــعب 

ــوم  ــول المرس ــض فص ــح بع ــاء بتنقي ــة في الاكتف والمتمثل

116 الصــادر في 02 نوفمــر 2011 بغايــة إعــادة تركيبــة 

مجلــس الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي 

مــن  الانتخــاب  عــر  اختيارهــا  وطــرق  والبــري 

قبــل مجلــس نــواب الشــعب بأغلبيــة مطلقــة غــر 

الأغلبيــة المعــززة الدســتورية بتعلــة حــلّ إشــكال المــدّة 

ــاء  ــر بإلغ ــار الخط ــة إلى الخي ــة، إضاف ــة للهيئ القانوني

نظــام الإجــازات الممنوحــة لمنشــآت الاتصــال الســمعي 

البــري الخاضعــة لكراســات الــروط وتعويضــه بنظام 

ــح.  التصري

ــروع  ــة بم ــة في علاق ــل الهيئ ــار عم ــم مس ــمّ تقدي وت

القانــون الأســاسي الــذي يمكــن تقســيمه إلى ثــاث 

مراحــل: 

في مرحلــة أولى شرعــت الهيئــة في عقــد ورشــات لصياغــة 

الاتصــال  بحريــة  يتعلــق  أســاسي  قانــون  مــروع 

الســمعي البــري منــذ ســنة 2016 و حرصــت في ذلــك 

ــة في  ــة المتدخل ــاكل المهني ــف الهي ــك مختل ــى تشري ع

ــون  ــن في القان ــراء المختص ــن الخ ــة م ــاع وثل القط

ــاركي  ــار تش ــاء مس ــة إلى بن ــعت الهيئ ــا س ــام، ك والإع

مــع وزارة العلاقــة مــع الهيئــات الدســتورية والمجتمــع 

تــوج هــذا المســار   المــدني وحقــوق الانســان وقــد 

بالاتفــاق بــن الــوزارة والهيئــة في الاجتــاع المنعقــد 

ــون  بتاريــخ 22 ســبتمبر 2016 عــى انجــاز مــروع قان

مشــرك يتعلــق بحريــة الاتصــال الســمعي البــري 

ــع  ــا في إطــار استشــارة موســعة م ــع مناقشــته لاحق يق

كل الأطــراف المعنيّــة، غــر أن الــوزارة آثــرت الفصــل بين 

الجــزء المتعلــق بالهيئــة والجــزء المتعلــق بحريــة الاتصال 

ــون أســاسي  ــداع مــروع قان الســمعي البــري عــر إي

ــة  ــة الاتصــال الســمعي البــري في جويلي ــق بهيئ متعل

ــة  ــن الهيئ ــاق ب ــل إلى اتف ــدم التوص ــرا لع 2017. ونظ

ــتغال  ــة الاش ــت الهيئ ــوص، واصل ــذا الخص ــوزارة به وال

عــى النســخة المعــدة مــن قبلهــا بالشراكــة مــع الهيــاكل 

ــام. ــون والإع ــن في القان ــراء المختص ــة والخ المهني

النــواب  أودع مجموعــة مــن  وفي 03 جانفــي 2018 

بمجلــس نــواب الشــعب )34 نائبــا مــن مختلــف الكتــل 

البرلمانيــة( مقــرح قانــون أســاسي متعلق بحرّيــة الاتصال 

الســمعي البــري يتكــون مــن 188 فصــا، وكان نتيجــة 

عمــل مشــرك امتــد عــى مــدى حــوالي 3 ســنوات مــن 

خــال ورشــات ونــدوات تمــت فيهــا الاســتعانة بخــرات 

المختصــن وكل المتدخلــن في القطــاع، غــر أن هــذا 

المــروع لم يتــم عرضــه عــى لجنــة الحقــوق والحرّيــات 

إلى أن تــمّ ســحبه. 

نــواب  مجلــس  الهيئــة  طالبــت  ثانيــة  مرحلــة  وفي 

ــة والرئاســية  ــات التشريعي الشــعب، إلى حــدود الانتخاب

ــر  ــروع في النظ ــع في ال ــرورة التسري ــنة 2019، ب لس

الإرادة  غيــاب  أن  إلا  الأســاسي  القانــون  مــروع  في 

ــال دون  ــية ح ــداث السياس ــوالي الأح ــع ت ــية م السياس

لجنــة  القانــون صلــب  نقــاش مــروع  الــروع في 

الحقــوق والحريــات وتــم ترحيــل هــذا النقــاش إلى مــا 

بعــد الانتخابــات التشريعيــة والرئاســية.
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وفي مرحلــة ثالثــة، وبعــد صــدور نتائــج الانتخابــات 

الرئاســية والتشريعيــة لســنة 2019 وبدايــة اســتقرار 

الوضــع الســياسي والحكومــي، واصلــت الهيئــة مطالبتهــا 

ــة  ــق بحري ــون أســاسي متعل بــرورة ســن مــروع قان

الاتصــال الســمعي البــري يســتجيب للمعايــر الوطنية 

والدوليــة. إلا أنهــا تفاجــأت في مــاي 2020 بإيــداع كتلــة 

ائتــاف الكرامــة بمجلــس نــواب الشــعب لمقــرح قانــون 

يرمــي إلى تنقيــح بعــض فصــول المرســوم عــدد 116 

ــنة 2011.  لس

لاقــت هــذه المبــادرة التشريعيــة اســتهجانا شــديدا 

ــاكل  ــدني والهي ــع الم ــات المجتم ــة منظ ــل كاف ــن قب م

ــرح  ــذا المق ــم له ــن معارضته ــروا ع ــن ع ــة الذي المهني

ــذ ســنة  ــي تحققــت من ــروه نســفا للمكاســب الت واعت

2011. وكانــت لجنــة الحقــوق والحريــات قــد اســتمعت 

للهيئــة بتاريــخ 23 جــوان 2020 بخصــوص هــذه المبادرة 

ــة.  التشريعي

وبالتزامــن مــع إيــداع مقــرح القانــون عــدد 34 لســنة 

2020 مــن قبــل كتلــة ائتــاف الكرامــة بمجلــس نــواب 

ــرارا مفاجــأ  ــذاك ق الشــعب، اتخــذ رئيــس الحكومــة آن

بتاريــخ 19 أكتوبــر 2020، يقــى بســحب مــروع 

ــمعي  ــال الس ــة الاتص ــق بحري ــاسي المتعل ــون الأس القان

ــري  ــمعي الب ــال الس ــة الاتص ــم هيئ ــري وبتنظي الب

وضبــط اختصاصاتهــا، الــذي تــم ايداعــه بتاريــخ 9 

بــررت  وقــد  الحكومــة.   قبــل  مــن  جويليــة 2020 

ــاسي  ــون الأس ــروع القان ــحب م ــباب س ــة أس الحكوم

بالرغبــة في مراجعتــه في مــدّة وجيــزة بمــا يضمــن حريــة 

ــاس  ــدم المس ــون وع ــتورية القان ــام ودس ــر والإع التعب

ــاع.  ــة القط بمصلح

3 - مــن توصيــات الهيئــة خــال جلســة الحــوار 

مــع مجلــس نــواب الشــعب
وقــدم وفــد الهيئــة خــال جلســة الحــوار التــي انتظمت 

 2021 مــارس   19 في  الشــعب  نــواب  مجلــس  مــع 

ــا: ــن أهمه ــات م ــات والتوصي ــن المقترح ــة م مجموع

الهيئــة  عمــل  اســتمرارية  عــى  الحــرص  ضرورة   -

ــة،  ــز الديمقراطي ــن ركائ ــزة م الدســتورية باعتبارهــا ركي

وضــان اســتقلاليتها ماليــا وإداريــا.

- توفير المناخ الملائم لعمل الهيئة. 

- ضرورة إعــداد بعــث صنــدوق دعــم جــودة الإنتــاج في 

وســائل الإعــام الســمعي البــري.

- تطويــر منظومــة التعديــل الــذاتي والتعديــل المشــرك 

انطلاقــا مــن مؤسســات الدولــة وعــى رأســهم الحكومة، 

ــهد  ــور مش ــاهمة في ظه ــن المس ــة يمك ــذه الطريق وبه

إعلامــي يرقــى إلى مســتوى طموحــات الجمهــور المتقبّــل 

ويؤســس نمطــا جديــدا للحوكمــة يكــرسّ اســتقلاليّة 

وســائل الإعــام السّــمعي البــري. 

ــى  ــة ع ــات اللازم ــى ادراج التعدي ــل ع - ضرورة العم

القانــون الانتخــابي وخاصــة النقــاط المتعلقــة بــدور 

وســائل الإعــام خــال المحطــات الانتخابيــة ومنــح 

الهيئــة صلاحيــات تؤهلهــا للاضطــاع بدورهــا في مراقبــة 

الديمقراطــي  للمســار  حمايــة  الانتخابيــة  الحمــات 

وتدعيــا لنزاهــة الانتخابــات.
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الباب الثاني: تحولات المشهد السمعي البصري في تونس
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I- المشهد السمعي البصري في تونس

إن حــرص الهيئــة عــى توســعة المشــهد الإعلامــي الســمعي البــري عــر إســناد إجــازات لقنــوات إذاعيــة جمعياتية 

جديــدة في أوت 2020، إنمــا هــو إثــراء للمشــهد الســمعي البــري وتكريــس لمبــدأي التعــدد والتنــوع خاصــة مــع 

اعتــاد معيــاري المحليــة والتخصــص في عمليــة الاختيــار. وبإضافــة هــذه الإجــازات، التــي انطلــق جــزء كبــر منهــا 

في البــث ســنة 2021، أصبــح المشــهد الســمعي البــري التونــي، في مــوفى ســنة 2021، يضــم 53 إذاعــة مرخصــة 

منهــا 12 إذاعــة عموميــة و19 إذاعــة خاصــة و22 إذاعــة جمعياتيــة، في انتظــار أن تنطلــق بقيــة الإذاعــات الجديــدة 

في البــث.

ــوان  ــة )ج ــا« الخاص ــاة »أم تونيزي ــازة قن ــاء إج ــنة 2021 إلغ ــهدت س ــد ش ــة، فق ــوات التلفزي ــبة للقن ــا بالنس ام

2021( وإســناد ترخيــص اســتثنائي لقنــاة حنبعــل الخاصــة )نوفمــر 2021( لتمكينهــا مــن العــودة إلى البــث وقتيــا 

بمقتــى اتفاقيــة اســتثنائية إلى حــن تصحيــح وضعيتهــا القانونيــة. لكــن الحــدث الأبــرز، كان الانطــاق في بــث قنــاة 

تلفزيــة تربويــة عموميــة هــي »القنــاة الوطنيــة 3 التربويــة« تقــدم دروس دعــم وتــدارك وفــق البرامــج التعليميــة 

ــدائي والتاســعة  ــة )السادســة ابت ــاز المناظــرات الوطني ــن يســتعدون لاجتي ــذ الذي ــدة التلامي الرســمية خاصــة لفائ

ــاة  ــث المشــهد الســمعي البــري 11 قن ــي تؤث ــة الت ــوات التلفزي ــدد القن ــك ع ــح بذل ــا( ليصب أســاسي والباكالوري

تلفزيــة مرخصــة منهــا 8 قنــوات تلفزيــة خاصــة.

مــن جهــة أخــرى، ورغــم مــرور أكــر مــن 8 ســنوات في مســار تنظيــم الهيئــة للمشــهد الســمعي البــري، مازالــت 

ــون تحــت غطــاء الأحــزاب التــي تدعمهــا رغــم الإجــراءات  ــوات تــر عــى البــث خــارج إطــار القان بعــض القن

والقــرارات التــي اتخذتهــا الهيئــة ضدهــا في إطــار مــا يســمح بــه القانــون، ورغــم مــا تــم تســجيله في ملفاتهــا مــن 

تجــاوزات ارتقــى بعضهــا إلى شــبهة جرائــم. وتتمثــل هــذه القنــوات في القناتــن التلفزيتــن »الزيتونــة« و«نســمة« 

والقنــاة الإذاعيــة »القــرآن الكريــم«، كــا ظهــرت قنــاة تلفزيــة جديــدة غــر حاصلــة عــى الإجــازة تحــت مســمى 

»بيــة تي.في«.

وفي مــا يــي المشــهد الســمعي البــري في أرقــام في مــوفى ديســمبر 2021 مــع الإشــارة أنــه لا يتــم احتســاب القنــوات 

الخارجــة عــن القانــون في هــذه الأرقام.
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1 - المشهد السمعي البصري في أرقام

جدول عدد 01 : عدد القنوات التلفزية والإذاعية المرخص لها في تونس )31 ديسمبر 2021(

القنوات الإذاعية 53

12الإذاعات العمومية

19الإذاعات الخاصة

22الإذاعات الجمعياتية

القنوات التلفزية 11
03التلفزات العمومية

08التلفزات الخاصة

64مجموع القنوات التلفزية والإذاعية المرخص لها

وإن كان مجمــوع القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة المرخــص لهــا بلــغ في مــوفى الســنة 64 قنــاة إجــالا، منهــا 53 إذاعــة 

موزعــة بــن تونــس الكــرى وعديــد الجهــات داخــل الجمهوريــة، فــإن الإعــام الســمعي البــري الخــاص يظــل 

ــة  ــل 24 بالمائ ــوات، مقاب ــة مــن المجمــوع العــام للقن ــه بنســبة 42 بالمائ ــث عــدد قنوات ــة الأولى مــن حي في المرتب

إعــام ســمعي بــري عمومــي. أمــا الإعــام الســمعي البــري الجمعيــاتي فقــد شــهد ارتفاعــا ملحوظــا مــن حيــث 

عــدد قنواتــه بعــد إســناد الهيئــة لـــ 15 إجــازة جديــدة لإحــداث واســتغلال قنــوات إذاعيــة جمعياتيــة لتبلــغ بذلــك 

نســبته في المشــهد الســمعي البــري عمومــا 34 بالمائــة. 
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الرسم البياني عدد 01 : توزيع الاعلام السمعي البصري حسب الصنف )عمومي، خاص، جمعياتي(.

الإعلام السمعي البصري الخاص 

الإعلام السمعي البصري الجمعياتي 

الإعلام السمعي البصري العمومي

2 - التوزيع الجغرافي للإذاعات التونسية حسب مراكز بثها
ــة تعــر عــن صــوت المواطــن ومشــاغله  ــة وجــود وســائل إعــام محلي ــة إعــام القــرب وبأهمي إن الوعــي بأهمي

أينــا كان وتســلطّ الضــوء عــى كل مــا يهــم الجهــات ومــا يدعــم تنميتهــا، كان مــن أهــم الأســباب التــي جعلــت 

الهيئــة تركــز، في إســنادها للإجــازات، عــى الإعــام الجهــوي والمحــي، حتــى بلــغ مجمــوع الإذاعــات المتمركــزة في 

الجهــات، في ديســمبر 2021، 36 إذاعــة مقابــل 17 إذاعــة متمركــزة في تونــس الكــرى وهــي نســبة مهمــة تتجــاوز 

ثلثــي المجمــوع العــام للإذاعــات: وفي الجــدول التــالي تفصيــل لهــذه الأرقــام حســب أصنــاف الإذاعــات. 



22
التقرير السنوي لنشاط
الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري لسنة 2021 

جدول عدد 02 : توزيع الإذاعات التونسية حسب مراكز بثها 

صنف الإذاعة
عدد الإذاعات المتمركزة في تونس 

الكبرى

عدد الإذاعات المتمركزة في بقية 

الجهات

66عمومية

514خاصة

616جمعياتية

1736المجموع

رسم بياني عدد 02 : توزيع الإذاعات حسب مراكز بثها

الإذاعات المتمركزة في الجهات

الإذاعات المتمركزة  في تونس الكبرى 
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1 - خريطة : القنوات الإذاعية العمومية

تطاوين

قبلي

قفصة

مدنين

القصرين

صفاقس

قابس

سيدي بوزيد

القيروان

الكاف

توزر

سليانة

بنزرت

جندوبةباجة

المهدية

نابل

زغوان

سوسة

المنستير

تونس

الكبرى

إذاعة الكاف

إذاعة قفصة

الإذاعة المحلية بالقصرين

إذاعة تطاوين

إذاعة المنستير

إذاعة صفاقس

الإذاعة الوطنيّة

إذاعة الزيتونة للقرآن الكريم

إذاعة بانوراما

إذاعة تونس الثقافيّة

الإذاعة الدوليّة

إذاعة الشباب



24
التقرير السنوي لنشاط
الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري لسنة 2021 

2 - خريطة : القنوات الإذاعية الخاصة

تطاوين

قبلي

قفصة

مدنين

القصرين

صفاقس

قابس

سيدي بوزيد

القيروان

الكاف

توزر

سليانة

بنزرت

جندوبةباجة

المهدية

نابل

زغوان

سوسة

المنستير

تونس

الكبرى

إذاعة أوكسجين أف. أم

إذاعة صبرة أف. أم

إذاعة كرامة أف.أم

إذاعة أوليس أف.أم

إذاعة أوازيس أف.أم

إذاعة جوهرة اف ام

راديو مساكن

إذاعة كنوز أف. أم

راديو ماد

راديو كاب أف. أم

إذاعة أم.أف.أم

راديو الديوان

إذاعة شمس أف.أم (مصادرة)

مسك أف.أم

إذاعة موزاييك اف ام

إذاعة ابتسامة اف. ام

راديو اكسبرس
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2 - خريطة : القنوات الإذاعية الجمعياتية 

تطاوين

قبلي

قفصة

مدنين

القصرين

صفاقس

قابس

سيدي بوزيد

القيروان

الكاف

توزر

سليانة

بنزرت

جندوبةباجة

المهدية

نابل

زغوان

سوسة

المنستير

تونس

الكبرى

إذاعة شمال أف.أم.

إذاعة ريحانة أف.أم

إذاعة تالة أف.أم.

إذاعة سيليوم أف.أم

إذاعة صوت المناجم

إذاعة الجريد

إذاعة نفزاوة أف.أم إذاعة إرادة أف.أم

إذاعة عليسة

راديو مهدية 1

إذاعة أمبيونس أف.أم

إذاعة قيروان أف.أم. للصحة

إذاعة دريم أف.أم

راديو فيتا صوت الفلاح

بلاتين راديو

إذاعة صوت بوقرنين

صوت أف أم

إذاعة السيدة أف.أم.

 إذاعة أمل

(ML)راديو 6 تونس

راديو المندرة أف.أم.

راديو 8 منزل بورقيبة
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3 - التصنيف الجديد للقنوات الإذاعية الخاصة
ــة  ــات الخاص ــف الإذاع ــادة تصني ــم في أوت 2021 إع ت

مــن خــال الاســتناد إلى معايــر مجــال البــث والتخصــص 

والصبغــة، وذلــك بمقتــى قــرار الهيئــة عــدد 02 لســنة 

التصنيــف  2021 المــؤرخ في 05 أوت 2021. ويتمثــل 

ــة الخاصــة كــا يــي: الجديــد للمنشــآت الإذاعي

• الصنــف الأول: الإذاعــات الجامعــة التــي تبــث في 

ولايتــن أو أكــر. 

ــث في  ــي تب ــاني: الإذاعــات المتخصصــة الت ــف الث • الصن

ــن أو أكــر. ولايت

• الصنــف الثالــث: الإذاعــات الجهويــة وهــي الإذاعــات 

الجامعــة أو المتخصصــة التــي تبــث في ولايــة واحــدة.

• الصنــف الرابــع: الإذاعــات الخاصــة المحليــة والإذاعات 

الجمعياتيــة غــر الربحية.

II- قــراءة في تحــولات المشــهد الســمعي 

البــري خــال ســنة 2021

1 - الإعلام العمومي، وضرورة الإصلاح
يعتــر ملــف الإعــام العمومــي مــن بــن أهــم الملفــات 

التــي تعمــل عليهــا الهيئــة لخصوصيتــه كمرفــق عمومي 

محمولــة عليــه عديــد الالتزامــات، وكذلــك لتعــدّد 

الإشــكالات المتعلقــة بــه عــى مســتوى الإدارة والتســيير 

والتمويــل وغيرهــا. وقــد تفاقــم وضــع الإعــام العمومــي 

ــة واضحــة وسياســة  ــاب رؤي ســنة 2021 بالنظــر إلى غي

عموميــة لإصلاحــه ولدعــم دوره للقيــام بوظائفــه عــى 

أكمــل وجــه، خاصــة مــع تواصــل شــغور منصــب رئيــس 

ــة رئيــس  ــر عــام بمؤسســة الإذاعــة التونســية وإقال مدي

مديــر عــام مؤسســة التلفــزة التونســية وتعيــن مكلفــة 

بتســييرها دون الرجــوع للهيئــة ودون اعتــاد آليــة 

الــرأي المطابــق لهــا.

أ‌- مســألة التعيينــات عــى رأس مؤسســات الإعــام 
العمومــي

رغــم إلغــاء المحكمــة الاداريــة لقــرار رئاســة الحكومــة 

المتعلــق بإقالــة الرئيــس المديــر العــام لمؤسســة التلفــزة 

ــة  ــر 2015، إلا أن الهيئ ــود لنوفم ــذي يع ــية وال التونس

مازالــت تســجل تجــاوزات على مســتوى إجــراءات تعيين 

ــزة  ــن العامــن لمؤسســتي التلف ــة الرؤســاء المديري وإقال

والإذاعــة التونســيتين. فقــد أصــدرت المحكمــة الإداريــة، 

ــوى  ــول دع ــرارا يقــي بقب ــارس 2021، ق ــخ 05 م بتاري

الهيئــة ضــد رئيــس الحكومــة شــكلا وأصــا وإلغــاء قــرار 

ــخ  ــا بتاري ــاغ صــادر عنه ــن في ب ــة المعل رئاســة الحكوم

15 نوفمــر 2015 والمتمثــل في إقالــة الرئيــس المديــر 

ــه  ــا ل ــن خلف ــية وتعي ــزة التونس ــة التلف ــام لمؤسس الع

ــرار  ــذا الق ــر ه ــة. ويعت ــيير المؤسس ــى تس ــإشراف ع ل

القضــائي ذا أهميــة بالغــة عــى مســتوى فقــه القضــاء في 

مجــال تعديــل الإعــام.

 ويذكــر أن رئيــس الحكومــة كان قــد أقــال الرئيــس 

ــر  ــية في نوفم ــزة التونس ــة التلف ــام لمؤسس ــر الع المدي

2015 وعــن مشرفــا عــى تســيير شــؤونها بالنيابــة دون 

ــات الفصــل 19  ــزام بمقتضي ــة ودون الالت الرجــوع للهيئ

مــن المرســوم عــدد 116 لســنة 2011، الــذي ينــصّ عــى 

ــمية  ــق بتس ــا يتعل ــق في م ــا المطاب ــة لرأيه ــداء الهيئ إب

العموميــة  للمؤسســات  العامــن  المديريــن  الرؤســاء 

للاتصــال الســمعي البــري، ودون احــرام قاعــدة توازي 

ــم. ــم أو إعفائه ــة إقالته ــراءات في حال ــغ  والإج الصي

إن تواتــر هــذه الممارســات الراميــة إلى وضــع اليــد عــى 

الإعــام العمومــي خاصــة عــى مســتوى التعيينــات 

الفوقيــة والمســقطة، جعــل الهيئــة تعلــن موقفهــا مــن 

ــى  ــل 2021 ع ــخ 13 أفري ــورس بتاري ــذي م ــداء ال الاعت

ــاء«  ــا للأنب ــس إفريقي ــة تون ــي »وكال ــات وصحفي صحفي

لفــرض تعيــن رئيــس مديــر عام جديــد عــى رأس الوكالة 

بالقــوّة العامــة. حيــث أدانــت الهيئــة هــذا الاعتــداء في 

بيــان نشرتــه للعمــوم بتاريــخ 14 أفريــل 2021، ونبّهــت 

مــن خلالــه إلى خطــورة النهــج الــذي تعتمــده الحكومة، 

تجــاه الإعــام العمومــي عــى مســتقبل حريـّـة الصحافــة 



27
التقرير السنوي لنشاط
الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري لسنة 2021 

في تونــس، واعتــرت ذلــك ســابقة خطــرة في منهــج 

التعامــل مــع المؤسســات الإعلاميــة العموميــة.

ونبّهــت الهيئــة بالمناســبة إلى أن الإصرار عــى عــدم 

ــة التونســية  ــام لمؤسســة الإذاع ــر ع ــس مدي ــن رئي تعي

في  والمماطلــة  للهيئــة  المطابــق  الــرأي  آليــة  طبــق 

تنفيــذ قــرار إلحــاق إذاعــة »الزيتونــة للقــرآن الكريــم« 

المصــادرة بالمرفــق الإعلامــي العمومــي، يؤكــد أن المســار 

الــذي اتخذتــه الحكومــة تعــوزه رؤيــة سياســية واضحــة 

لإصــاح الإعــام العمومــي وحــل إشــكالات الإعــام 

ــادر. المص

ب‌ - بخصــوص نتائــج التحقيــق في بــث مشــرك بــن 
قنــوات عموميــة وخاصــة 

بعــد أن أصــدرت الهيئــة قــرارا بتاريــخ 28 ديســمبر 

2020 بفتــح تحقيــق حــول برنامــج تلفــزي عنوانــه 

ــه  ــد بثتّ ــت ق ــن!« كان ــة… ممك ــن الأزم ــروج م »الخ

القنــاة العموميــة الوطنيــة الأولى ووســائل إعــام تلفزيــة 

وإذاعيــة عموميــة وخاصــة بتاريــخ 24 ديســمبر 2020، 

وأنجــز بالتعــاون مــع المعهــد العربي لرؤســاء المؤسســات 

ــق  ــم إجــراء التحقي ــان«، ت ــش نوم ومؤسســة »فريديري

ــث وأســبابه.  ــات هــذا الب ــوف عــى خلفي للوق

وقــد تبــنّ مــن تقريــر وحــدة الرصّــد التابعــة للهيئــة، أن 

البرنامــج دام »ثــاث ســاعات وخمــس دقائــق وثانيتــن« 

ــا في  ــس بم ــة في تون ــة الاقتصادي ــوع الأزم ــاول موض وتن

ــة  ــم والوظيف ــع الدع ــع ومواضي ــخيص الوض ــك تش ذل

العموميــة  المؤسســات  هيكلــة  وإعــادة  العموميــة 

والاســتثمار. وقــد شــاركت في بثــه 5 قنــوات تلفزيــة 

)»القنــاة الوطنيــة الأولى« و«قنــاة الحــوار التونــي« 

و«قنــاة التاســعة« و »قنــاة قرطــاج+« و »قناة تونســنا«( 

و6 قنــوات إذاعيــة )»الإذاعــة الوطنيــة« و »إذاعــة 

ــن« و  ــة تطاوي ــتير« و »إذاع ــة المنس ــكاف« و »إذاع ال

ــامة اف ام«(.  ــة ابتس ــمس أف أم« و »إذاع ــة ش »إذاع

وقــد تــمّ خــال البرنامــج بــثّ فقــرات هــي عبــارة عــن 

ومضــات تفســريةّ دعائيّــة في كل جــزء حــول تشــخيص 

ــادرة ــق مــع مضمــون مب ــول تتطاب ــم حل الأزمــة وتقدي

ــتضافة  ــت اس ــات. وتم ــاء المؤسس ــربي لرؤس ــد الع المعه

المؤسســات  لرؤســاء  العــربي  المعهــد  عــن  ممثلّــن 

وخــراء في الاقتصــاد والجبايــة والماليّــة وأســاتذة اقتصــاد 

وممثلّــن عــن المجتمــع المــدني وتلميــذة. كــا تــمّ بــثّ 

مداخــات مســجّلة لــوزراء ماليــة ســابقين ولأمــن عــام 

ــغل. ــي للش ــام التون ــاد الع ــابق للاتح س

وتــم، في إطــار التحقيــق، طلــب التوضيحــات والتفاصيــل 

المتعلقــة بظــروف تنظيــم هــذا البــث مــن قبــل ممثــي 

والخاصــة  العموميــة  والإذاعيــة  التلفزيــة  القنــوات 

شــملت  اســتماع  جلســات  وإجــراء  فيــه  المشــاركة 

ــزة  ــي مؤسســة التلف ــات وصحفي مجموعــة مــن صحفي

وأحــد  المعنــي،  البرنامــج  في  المشــاركين  التونســية 

المتدخلــن مــن ضيــوف البرنامــج الــذي حــر كناشــط 

ــدني.  ــع الم ــن المجتم ع

وإثــر اســتكمال التحقيــق خلــص مجلــس الهيئــة إلى 

أنّ برنامــج البــث المشــرك »الخــروج مــن الأزمــة... 

ممكــن!«، برنامــج تــمّ فيــه توفــر مســاحات بــثّ 

للمعهــد العــربي لرؤســاء المؤسســات بمقابــل نتــج عنــه 

تحديــد الموضــوع وزوايــا الطــرح واختيــار الضيــوف 

مســبقا، وهــو مــا ينــال مــن اســتقلالية الخــط التحريــري 

للإعــام العمومــي ولا يحــرم مبــدأ التعدديــة. وهــو مــا 

أكدتــه جــلّ شــهادات الصحفيــن والصحفيــات وتأكّــد في 

ــة.  ــات الإعلامي ــواب المؤسّس ــرض ج مع

وقــد ثبــت للمجلــس أنــه تــمّ توظيــف بعــض القنــوات 

ــرّ عــن الإرادة الحــرةّ  ــذي لا يعُ ــثّ هــذا البرنامــج ال لب

للصّحفيّــن والصحفيــات ومواثيــق المؤسّســات، بــل يعــرّ 

ــك  ــوع وفي ذل ــة نظــر واحــدة لا تعكــس التنّ عــن وجه

مخالفــة صريحــة لأحــكام الفصــل 5 مــن المرســوم عــدد 

116 لســنة 2011 ولعقــد الأهــداف والوســائل الخــاص 

ــاق  ــة والميث ــد المهن ــية ولقواع ــزة التونس ــة التلف بمؤسس

ــون/ات  ــد الصّحفيّ ــي أكّ ــر الت ــات التحري الأخلاقــي لهيئ

أنهــا هيئــات صوريـّـة لم تقــم بدورهــا في إعــداد البرنامــج 

وهــو مــا ينــال مــن حريــة الاتصــال الســمعي البــري 

ــة. ويضخــل بمبــدأي التنــوّع والتعدديّ
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ــارس  ــخ 12 م ــق، بتاري ــذا التحقي ــج ه ــر نتائ ــم ن وت

2021، عــى الموقــع الالكــروني الرســمي للهيئــة.

ج ‌- تفعيــل قــرار إلحــاق إذاعــة الزيتونــة للقــرآن 
الكريــم بالإعــام العمومــي

ــا  ــة إعلام ــوات الديني ــون القن ــأن تك ــة ب ــرار الهيئ إن إق

ــة دون ســواها  ــا تحــت إشراف مؤسســات الدول عمومي

ــف  ــورة توظي ــق بخط ــي عمي ــن وع ــع م ــو ناب ــا ه إنم

الديــن مــن قبــل أي طــرف كان مهــا كانــت توجهاتــه 

السياســية  أو  الأيديولوجيــة  أو  الدينيــة  أو  الفكريــة 

الصراعــات  لتغذيــة  قنواتــه  اســتخدام  وبخطــورة 

ــرب  ــة وت ــات الديني ــب والمرجعي ــاس المذاه ــى أس ع

خطابــات مشــحونة بالغلــو والتطــرف. فالإعــام الدينــي، 

إذا مــا أسيء توظيفــه مثلــا تؤكــده التجــارب في عديــد 

ــدال  ــامح والاعت ــم التس ــرب قي ــون أداة ل ــدول، يك ال

ــع. ــلمي في المجتم ــش الس والتعاي

ــذي  ــي ال ــتور التون ــاء في الدس ــا ج ــع م ــجاما م وانس

يخــص الدولــة برعايــة الديــن وبكفالــة حريــة المعتقــد 

ــاد  ــة، وبضــان حي والضمــر وممارســة الشــعائر الديني

المســاجد ودور العبــادة عــن التوظيــف الحــزبي والالتزام 

بنــر قيــم الاعتــدال والتســامح، ووعيــا بحساســية 

وتأثــر البعــد الدينــي في الإعــام الســمعي البــري، 

ــي 2020  ــة في 13 جانف ــة المؤرخ ــرارات الهيئ ــت ق تنزل

ــح كراســات شروط احــداث واســتغلال  والمتعلقــة بتنقي

ــث  ــة، حي ــة وجمعياتي ــة خاص ــة وإذاعي ــوات تلفزي قن

تــم حــر إســناد إجــازات إحــداث واســتغلال القنــوات 

التلفزيــة والإذاعيــة الدينيــة للإعــام العمومــي دون 

ســواه. فأصبحــت تنــص عــى أنــه »لا يجــوز بعــث 

ــة  ــر المهني ــق المعاي ــتجيب إلى تطبي ــوات )...( لا تس قن

ــك  ــة تل ــي وخاص ــل الصحف ــة العم ــة لممارس والأخلاقي

التــي تدعــو إلى التعصــب أو التطــرف بــكل أشــكالهما.. 

 )...( القنــوات  واســتغلال  إحــداث  إجــازات  وتســند 

ــواه.« ــي دون س ــام العموم ــا للإع ــة حصري الديني

وكانــت الهيئــة قــد عرفّــت في قراراتهــا المذكــورة القنــاة 

ــة  ــج ديني ــا برام ــث أساس ــاة تب ــا »كل قن ــة بأنه الديني

ــا تناولهــا  وتعتمــد في أغلــب خياراتهــا التحريريــة وزواي

ــة«. ــة الديني المقارب

للقــرآن  القنــاة الإذاعيــة »الزيتونــة  وبالنظــر إلى أن 

الكريــم«، التــي تمــت مصادرتهــا منــذ ســنة 2011، هــي 

ــذ  ــة من ــى، فقــد حرصــت الهيئ ــة بهــذا المعن ــاة ديني قن

ــل قــرار إلحاقهــا بالمرفــق الإعلامــي  ســنوات عــى تفعي

العمومــي. وتــم فعليــا في 12 نوفمــر 2021 إمضاء اتفاق 

إلحــاق الإذاعــة بمؤسســة الإذاعــة التونســية العموميــة. 

ويعتــر تفعيــل هــذا القــرار ضمانــة لاســتقرار المؤسســة 

واســتمراريتها واســتقلاليتها والنــأي بهــا عــن كل شــكل 

مــن أشــكال التوظيــف.

2 - الإعلام الخاص، وتحديات الديمومة
إن القطــاع الخــاص مــن أكــر أصنــاف الاعــام الســمعي 

البــري عرضــة للتغــرّات وعــدم الاســتقرار بالنظــر 

للســياق العــام في تونــس ولعديــد العوامــل والمتغــرّات. 

ــا  ــة، باعتباره ــة الخاص ــات الإعلامي ــة المؤسس فخصوصي

ــة مــن المفــرض أن تعتمــد في تمويلهــا  مؤسســات ربحي

عــى الاشــهار أساســا، تضاعــف التحديــات التــي تواجهها 

ــة بضــان  ــا أو في علاق ــة بتأمــن ديمومته ســواء في علاق

ــتقلاليتها. اس



29
التقرير السنوي لنشاط
الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري لسنة 2021 

أ ‌- إلغاء إجازة قناة وتغييرات أخرى
ــم تســجيلها ســنة  ــي ت ولعــل مــن أهــم الإشــكالات الت

2021 عــى مســتوى ملفــات الاعــام الســمعي البــري 

الخــاص، اشــكالية تتعلــق أساســا بالمســألة الاقتصاديــة. 

فقــد قــررت الهيئة إلغــاء إجازة القنــاة التلفزيــة الخاصة 

ــتمرار  ــرا لاس ــوان 2021 نظ ــخ 3 ج ــا« بتاري »أم تونيزي

انقطــاع القنــاة عــن البــث لمــدة تجــاوزت تســعين يومــا، 

وذلــك عمــا بأحــكام الفصــل 16 مــن كــراس الــروط 

المتعلــق بإحــداث واســتغلال قنــاة تلفزيــة خاصــة 

بالجمهوريــة التونســية والــذي نــص على أنــه: » )...( وفي 

حالــة اســتمر الانقطــاع أكــر مــن تســعين يومــا، يمكــن 

ــد اســتدعاء الحاصــل عــى  ــة بع ــاء الاتفاقي ــة إلغ للهيئ

الإجــازة وتمكينــه مــن بيــان أســباب تواصــل الانقطــاع«.

وكانــت قنــاة »أم تونيزيــا« قــد توقفــت عــن البــث منــذ 

ــة  ــق خدم ــبب تعلي ــك بس ــي 2021 وذل ــوم 11 جانف ي

ــي  ــوان الوطن ــل الدي ــن قب ــا م ــائي لبرامجه ــث الفض الب

ــدة  ــون المتخل ــة الدي ــزي نتيج ــي والتلف ــال الإذاع للإرس

البــث والإرســال  لفائدتــه بعنــوان معاليــم  بذمتهــا 

وتخلــف القنــاة عــن تســوية وضعيتهــا في خصــوص 

عموميــة  أمــوالا  باعتبارهــا  الديــون  هــذه  تســديد 

ــع.  ــتوجبة الدف مس

كــا تمــت إحالــة إجــازة القنــاة الإذاعيــة الخاصــة 

ــي إلى  ــا كشــخص طبيع ــن صاحبه »ابتســامة آف.آم« م

شركــة »إذاعــة ابتســامة آف.آم » المســتغلة للقنــاة، 

ــوان 2021  ــخ 28 ج ــة بتاري ــرار الهيئ ــب ق ــك بموج وذل

ــم اتخــاذ هــذا  ــة الإجــازة. ت ــب إحال الموافقــة عــى طل

القــرار بنــاء عــى طلــب الحاصــل عــى الإجــازة الناتــج 

عــن أســباب مرتبطــة بالوضــع الاقتصــادي للشركــة 

المســتغلة للقنــاة ولــرورة الحفــاظ عليهــا وضمانــا 

لاســتمرار المؤسســة.

وتــم إلغــاء قــرار توســعة مجــال بــث إذاعــة »اكســراس 

آف.آم« وفســخ الملحــق التعديــي لاتفاقيــة إجازتهــا 

ــخ 13  ــة بتاري ــرار الهيئ ــب ق ــك بموج ــه وذل ــق ب المتعل

ديســمبر 2021. وتــم بذلــك إرجــاع تغطيــة برامــج هــذه 

الإذاعــة لمجــال بثهــا الأصــي عنــد حصولهــا عــى الإجــازة 

والمتمثــل في مناطــق ولايــات تونــس الكــرى وصفاقــس. 

ــة  ــزام الإذاع ــدم الت ــرا لع ــرار نظ ــذا الق ــاذ ه ــم اتخ وت

بالبرنامــج الزمنــي المتعلــق بتنفيــذ قــرار توســعة مجــال 

بثهــا والــذي كان مــن المنتظــر أن يشــمل كامــل تــراب 

ــة. الجمهوري

ب ‌- منــح فرصــة اســتثنائية لقنــاة حنبعــل للبــث في 
إطــار القانــون 

ــان  ــر وض ــة التعب ــم حري ــى دع ــا ع ــار حرصه في إط

تعــدد وســائل الإعــام وتنوعهــا والحفــاظ عــى مواطــن 

الشــغل فيهــا، قــرّرت الهيئــة منــح القنــاة التلفزيــة 

الخاصــة »حنبعــل« فرصــة اســتثنائية للنشــاط في إطــار 

القانــون، فتــم إمضــاء اتفاقيــة بتاريــخ 13 نوفمــر 2021 

لتمكينهــا مــن العــودة للبــث عــى إثــر التــزام إدارتهــا 

بقــرار الهيئــة ومبادرتهــا بالتوقــف التلقــائي عــن البــث، 

ــك.  ــوص ذل ــوات بخص ــع دع ــا أرب ــت له ــد أن وجه بع

وقــد توقفــت القنــاة عــن البــث يــوم 29 أكتوبــر 2021 

لتســتأنفه يــوم 13 نوفمــر 2021 بعــد إذن الهيئــة لهــا 

ــة الــروط والإجــراءات  ــط هــذه الاتفاقي ــك. وتضب بذل

المتعلقــة بالترخيــص للقنــاة بالبــث خــال فــرة محــددة 

ــزام  ــا الت ــنة 2022 منه ــن س ــوان م ــهر ج ــة ش إلى نهاي

القنــاة بمــد الهيئــة بجميــع الوثائــق التــي تثبت شــفافية 

تمويلهــا ونفــي كل شــبهات الفســاد والجرائــم المتعلقــة 

بهــا وفــق مــا تقتضيــه مبــادئ ممارســة نشــاط الاتصــال 

الســمعي البــري. 

ج - توسعة مجال البث
ــل  ــم تفعي ــة ت ــة مختلف ــرى، وفي تجرب ــة أخ ــن ناحي م

قــرار توســعة مجــال بــث إذاعــة ديــوان أف.أم  وذلــك 

بإمضــاء ملحــق تعديــي لاتفاقيــة إجــازة القنــاة بتاريــخ 

ــا  ــه الأول عــى مجــال بثه ــل 2021 نــص في فصل 6 أفري

الجديــد والــذي شــمل بالإضافــة إلى مناطــق ولايــة 

ــيارة  ــق الس ــرى والطري ــس الك ــات تون ــس، ولاي صفاق

ــات  ــى التزام ــص الملحــق ع ــا ن ــس. ك ــس- صفاق تون
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صاحــب الإجــازة المترتبــة عــن توســيع مجال البــث والتي 

تتعلــق خاصــة بتقديــم برمجــة تتــاءم مــع اهتمامــات 

الجمهــور الجديــد المســتهدف في المناطــق التــي شــملتها 

فصــل  تقنيــة  اعتــاد  دون  البــث  مجــال  توســعة 

الأحــداث  باســتثناء   )décrochage local( المرســات 

ــة كل  ــرام خصوصي ــة، وباح ــن الهيئ ــإذن م ــرى وب الك

ــاد مراســل  جهــة شــملتها توســعة مجــال البــث، واعت

محــي عــى الأقــل لــكل جهــة شــملتها توســعة مجــال 

ــة  ــة اللازم ــة والبشري ــوارد التقني ــر الم ــع توف ــث م الب

ــع هــذه التوســعة. ــاشى م ــي تت الت

ــم  ــهد ودع ــراء للمش ــاتي، إث ــام الجمعي 3 - الإع

ــة ــة المحلي للتنمي
ــيلة  ــة، كوس ــه الإذاع ــذي تلعب ــدور ال ــة ال ــا بأهمي وعي

إعــام جماهيريــة وحينيــة وبأهميــة إعــام القــرب، 

وكذلــك بأهميــة دور الإذاعــات الجمعياتيــة باعتبارهــا، 

ــة وتكريــس قيــم  ــة المحلي إعــام غــر ربحــي، في التنمي

الديمقراطيــة ومفهــوم المواطنــة الفاعلــة ودعــا لمبــادئ 

التعــدد والتنــوع، عملــت الهيئــة عــى تطويــر المشــهد 

وتعزيــزه بإذاعــات جديــدة، فأســندت ســنة 2020، 

ــة  ــة محلي ــة جمعياتي ــتغلال إذاع ــث واس ــازة ب 15 إج

متخصصــة في عــدَة مناطــق في تونــس الكــرى والقــروان 

وقصــور الســاف والمهديــة وتالــة وقابــس وباجــة وحــام 

ــة وراس  ــردان وجندوب ــن ق ــة وب ــزل بورقيب ــف ومن الأن

ــوزر  ــن وت ــون والقصري ــب العي ــة وحاج ــل وقفص الجب

ــي. وقب

أ‌ - الهيئة تدعم الإعلام الجمعياتي
عملــت الهيئــة ســنة 2021، عــى تطوير جــودة المضامين 

الإذاعيــة الجمعياتيــة من خــال تنظيم ورشــات ودورات 

تدريبيــة لفائــدة الصحفيــن والقائمــن عليهــا ومــن خلال 

تخصيــص منــح لدعــم هــذه الإذاعــات. ومــا فتأت

الهيئــة، إضافــة إلى ذلــك، تدعــو إلى تركيــز صنــدوق 

دعــم لهــذه الإذاعــات لضــان ديمومتهــا ووضــع برنامــج 

مرافقــة لهــا.

وفي إطــار إســناد الإعــام الجمعيــاتي، قــررت الهيئــة 

إمهــال أربــع قنــوات جمعياتيــة تحصلــت عــى الإجــازة 

خــال دورة مــاي 2020 للانطــاق في البــث إلى حــدود 

30 جــوان 2022 كأجــل نهــائي، وذلــك اســتنادا لأحــكام 

ــول  ــق بالحص ــروط المتعل ــراس ال ــن ك ــل 15 م الفص

عــى إجــازة إحــداث واســتغلال قنــاة إذاعيــة جمعياتيــة 

ــى  ــة ع ــة الحاصل ــزم الجمعي ــى أن »تلت ــص ع ــذي ن ال

ــة  ــة وبداي ــة الجمعياتي ــاة الإذاعي ــز القن ــازة بتركي الإج

البــث خــال ســنة عــى أقــى تقديــر مــن تاريــخ إمضاء 

الاتفاقيــة وفي حــال تجــاوز المــدة يقــع النظــر في إمكانية 

التمديــد أو ســحب الإجــازة ولا تتجــاوز مــدة التمديــد 

ســنة ثانيــة«.  

هــذه  انطــاق  لعــدم  الرئيســية  الأســباب  وتعــود 

ــال  ــات الآف. آم في الآج ــى موج ــث ع ــات في الب الإذاع

ــع  ــا بالوض ــق أساس ــات تتعل ــة لمعوق ــة العادي القانوني

الصحــي بالبــاد خــال ســنتي 2020 و2021 الناتــج 

ــة  ــل غالبي ــا أدى لتعط ــد 19« م ــة »كوفي ــن جائح ع

النشــاطات، إلى جانــب ظهــور إشــكاليات فنيــة مرتبطــة 

بمــكان تركيــز عمــود الإرســال الإذاعــي بالنســبة لبعــض 

الإذاعــات وذلــك عــى إثــر قيــام الديــوان الوطنــي 

للإرســال الإذاعــي والتلفــزي بالمعاينــات الفنيــة اللازمــة.  

ــال هــذه الإذاعــات في إطــار ســعي  ــرار إمه ــدرج ق وين

الهيئــة لتحقيــق انتشــار الخدمــات الاتصاليــة الســمعية 

البصريــة بمختلــف ولايــات ومناطــق الجمهوريــة اعتبــارا 

لأن تحقيــق هــذا الهــدف يفــرض دعــم الإذاعــات 

الجمعياتيــة بــكل الوســائل. وقــد حرصــت الهيئــة عــى 

الجمعياتيــة  الإذاعــات  لوضعيــة  المســتمرة  المتابعــة 

الحاصلــة حديثــا عــى الإجــازات ومرافقتهــا خــال فــرة 

التركيــز لتمكينهــا مــن الانطــاق في البــث في أفضــل 

ــروف. الظ

  - قرر مجلس الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري في جلسته المنعقدة بتاريخ 07 سبتمبر 2020 الموافقة على توسيع مجال بث القناة 

الإذاعية الخاصة »الديوان أف. أم.
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ب ‌- برنامج مرافقة الإذاعات الجمعياتية
وفي تناغــم بــن الــدورات التدريبيــة في هــذا المجــال 

تــمّ التنصيــص عــى أهميــة عامــل القــرب في الشــبكات 

ــات التــي يقــوم عليهــا الإعــام  ــة كأحــد الرهان البرامجي

الإعلاميــة  المضامــن  جــودة  جانــب  إلى  الجمعيــاتي، 

ــور. ــب الجمه وكس

ــي  ــة لصحفي ــدرات العملي ــز الق ــر وتعزي ــد تطوي ولمزي

تطويــر  آليــات  عــى  التركيــز  تــمّ  الإذاعــات  هــذه 

المضامــن الإعلاميــة مــن خــال إدراج الأنمــاط الصحفيــة 

في البرامــج الإذاعيــة وإعــداد دليــل برنامج ووضع شــبكة 

برامجيــة، هــذا بالإضافــة إلى انجــاز أعــال تطبيقيــة تــمّ 

ــة لشــبكة  اعتمادهــا كمشــاريع برامــج في إطــار المرافق

خريف-شــتاء 2021-2022. 

الهيئــة  نظمتــه  الــذي  المرافقــة  برنامــج  إطــار  في 

بالتعــاون مــع منظمــة »اليونيســيف« لفائــدة الإذاعــات 

الجمعياتيــة، تــمّ تنظيــم أكــر مــن 10 دورات تدريبيــة 

ــورت  منهــا دورات حضوريــة وأخــرى عــن بعــد، تمح

الإعــام  الطفــل في  مواضيــع حقــوق  خاصــة حــول 

ــج  ــاج البرام ــة وإنت ــداد البرمج ــري وإع ــمعي الب الس

الإذاعيــة، هــذا إلى جانــب زيــارات ميدانيــة رفقــة 

خــراء متخصصــن لتشــخيص وضعيــة هــذه الإذاعــات. 

وقــد شــملت الزيــارات مختلــف مقــرات الإذاعــات 

بولايــات بنــزرت وتونــس وبــن عــروس والمهديــة وباجــة 

ــن،  ــس ومدن ــوزر وقاب ــي وت ــن وقب ــة والقصري وجندوب

مــع تغيــر بعــض الزيــارات مــن صبغتهــا الميدانيــة 

ــدد  ــي في ع ــع الصح ــر للوض ــد بالنظ ــن بع ــم ع لتنتظ

مــن الولايــات. وخلصــت عمليــة التشــخيص إلى تســجيل 

ضعــف في إمكانيــات الإذاعــات الجمعياتيــة خاصــة عــى 

مســتوى التجهيــزات التقنيــة مــا ســاهم في وجــود 

صعوبــات تقنيــة أثــرت عــى تأخــر البــث لــدى البعــض 

منهــا وصعوبــات في الارتقــاء بجــودة المضامــن الإعلاميــة 

ــة  ــه الهيئ ــي توج ــا اقت ــو م ــر، وه ــض الآخ ــدى البع ل

ــاء  ــرض اقتن ــات بغ ــذه الإذاع ــادي له ــم الم ــو الدع نح

ــث ومســاعدتها في الانطــاق ــة للب ــزات الضروري التجهي

في البث في ظروف فنية ملائمة. 

ج - برنامج تكويني لفائدة الإذاعات الجمعياتية
ــال  ــة، خ ــت الهيئ ــي، نظم ــا البيداغوج ــار دوره في إط

ــدة  ــة لفائ ــدورات التدريبي ــن ال ــة م ــنة 2021 جمل س

الإذاعــات الجمعياتيــة كان معظمهــا عــن بعــد بســبب 

الأزمــة الصحيــة، بالإضافــة إلى عــدد مــن ورشــات العمل 

التــي تعلقــت بالعمــل تشــاركيا عــى ملفــات تهــم 

ــا  ــة أعدته ــوى أدلّ ــول محت ــارات ح ــاع أو باستش القط

الهيئــة. وفيــا يــي المحــاور التــي شــملتها برامــج 

ــن: التكوي

• حقــوق الطفــل محــور أســاسي في تكويــن الإعــام 

الجمعيــاتي

ــد دعــم  ــدورات بالأســاس حــول مزي تمحــورت هــذه ال

ــن في التعاطــي الإعلامــي مــع حقــوق  ــدرات الصحفي ق

الطفــل بالاســتناد إلى الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الطفــل 

ــة  ــروط المتعلقّ ــات ال ــل وكراس ــة الطف ــة حماي ومجل

بإحــداث واســتغلال قنــوات إذاعيــة وتلفزيــة، بالإضافــة 

إلى تمكينهــم مــن المعــارف الأساســية لإنتــاج برامــج 

ــى  ــم ع ــة، واطلاعه ــول الطفول ــوارات ح ــرات وح وفق

ــة  ــج المخصص ــاج البرام ــات إدم ــة وآلي ــد المنهجي القواع

ــام. ــائل الإع ــة لوس ــبكات البرامجي ــال في الش للأطف

ــدورات عــى  ــة والمشرفــن عــى هــذه ال وعملــت الهيئ

أن تكــون ذات بعــد تطبيقــي وعمــي ومنســجمة مــع 

واقــع العمــل الصحفــي، حيــث تــمّ محــاكاة إنجــاز 

ــة  ــة الصحي ــال الأزم ــل خ ــول الطف ــة ح ــج إذاعي برام

الصلــة  ذات  الحقــوق  مــن  مجموعــة  إلى  تطرقــت 

بالطفــل ومحاولــة معالجتهــا إعلاميــا بأشــكال صحفيــة 

ــل  ــن قب ــزة م ــال المنج ــة الأع ــت مناقش ــة، وتم مختلف

ــا  ــة، ك ــس الهيئ ــن مجل ــن وأعضــاء م الخــراء المؤطري

ــاج  ــة إدم ــة وكيفي ــبكات البرامجي ــرق إلى الش ــم التط ت

برامــج الاطفــال فيهــا بمــا يراعــي قدراتهــم ومصلحتهــم 

ــى. الفض
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•  التدريب على إعداد البرامج الإذاعية

وفي هــذا الإطــار تنــدرج هــذه الــدورات التدريبيــة 

الجمعياتيــة  للإذاعــات  المرافقــة  برنامــج  إطــار  في 

ــا،  ــودة مضامينه ــان ج ــي وض ــا الإعلام ــر أدائه لتطوي

وشــملت الــدورات التدريبيــة، كيفيــة إعــداد الشــبكات 

البرامجيــة بمشــاركة مســؤولي البرمجــة والتحريــر في 

هــذه الإذاعــات. وتــم مــن خلالهــا التطــرق إلى تصميــم 

ــة إدمــاج برامــج الطفــل في  ــة وكيفي الشــبكات البرامجي

هــذه الشــبكات وإعــداد نمــاذج لأدلــة برامــج لمختلــف 

الإذاعــات الجمعياتيــة.

الإذاعــات  قــدرات  تعزيــز  عــى  الهيئــة  عملــت 

ــداد  ــال إع ــا في مج ــدة منه ــة الجدي ــة خاص الجمعياتي

البرامــج الإذاعيــة مــن فكــرة البرنامــج إلى مراحــل إنجازه، 

ــرات في  ــا خب ــة أمنته ــك مــن خــال دورات تدريبي وذل

ــي. ــام الإذاع ــال الإع مج

ــة  ــروض نظري ــم ع ــدورات تقدي ــذه ال ــال ه ــمّ خ وت

ــن  ــا م ــي انطلاق ــج الإذاع ــاج البرنام ــل إنت ــول مراح ح

عمليــة الإعــداد وصــولا إلى تنفيــذه مــن خــال عمليــة 

التخطيــط المســبق وتحديــد التصــور العــام والخطــوات 

ــج  ــل البرنام ــاركين بدلي ــف المش ــة، وتعري ــة بدق العملي

ــاذج  ــرض نم ــع ع ــة م ــة الإذاعي ــاح الحص ودوره في إنج

ــة. ــة حصــص إذاعي ــن أدلّ م

كــا تــمّ تدريــب مختلــف المشــاركين عــى ضبــط 

اســراتيجية الأخبــار والاختيــارات الموســيقية كمحــددات 

التحريــر  جلســات  أهميــة  وتبيــان  الإذاعــة  لهويــة 

ــة  ــة موجه ــة ناجح ــبكة برامجي ــي إلى ش ــا يف ــا بم فيه

ــال  ــة إدراج الأع ــم كيفي ــع تقدي ــن، م ــور مع الى جمه

الميدانيــة ومختلــف الأشــكال الصحفيــة في الشــبكة 

المضامــن  بــث  أشــكال  تحديــد  وكيفيــة  البرامجيــة 

إلى  إضافــة  البرمجــة،  في  نســبها  وتحديــد  الإعلاميــة 

مــن  البرمجــة  الإذاعــي في  الكســاء  أهميــة  تحديــد 

شــارات إذاعيــة وشــعارات.

4 - الشروع في إجراءات تجديد الإجازات
ــذ  ــازات من ــد الإج ــراءات تجدي ــة في إج ــت الهيئ انطلق

بدايــة شــهر فيفــري 2021 بتوجيــه مراســات لمنشــآت 

الاتصــال الســمعي البــري المعنيــة بالتجديــد لتذكيرهــا 

مطالــب  تقديــم  عــى  وحثهــا  القانونيــة  بالآجــال 

التجديــد باعتبــار أن مــدة الإجــازة محــددة في كراســات 

الــروط بســبع ســنوات وتقــدم مطالــب التجديــد قبــل 

ســتة أشــهر عــى الأقــل مــن انتهــاء المــدة، وذلــك وفــق 

ــاء  ــي لانته ــدول الزمن ــة في الج ــب الأولوي ــا حس ترتيبه

مــدة الإجــازات. وفي هــذا الإطــار ورد ثلاثــة عــر مطلبــا 

لتجديــد إجــازات تلفــزات وإذاعــات خاصــة وجمعياتية.

ــوات  ــذه القن ــات ه ــة ملف ــة بمعالج ــدأت الهيئ ــا ب ك

ــة  ــوص التشريعي ــات النص ــكام ومقتضي ــوء أح ــى ض ع

والترتيبيــة المنطبقــة عــى القطــاع وضبــط قائمــة الوثائــق 

المطلــوب اســتكمالها في ملــف كل قنــاة وإعــداد تقاريــر 

مســح لبرمجتهــا وتقاريــر تقييميــة لهــا. 
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الهيئــة  ودعــم  الاقتصاديــة  المســألة   -III

البــري  الســمعي  الإعــام  لمؤسســات 

يعتــر الجانــب الاقتصــادي أهــم عامــل لضــان ديمومــة 

ــاس إذ أن  ــا بالأس ــة منه ــة والخاص ــات الإعلامي المؤسس

الركيــزة الأولى لهــذه المؤسســات تتمثــل في التمويــل 

ــل  ــر التعوي ــع أشــكاله ويعت ــأتي مــن الاشــهار بجمي المت

ــفافة  ــل ش ــيلة تموي ــاره وس ــا باعتب ــؤشرا إيجابي ــه م علي

مرتبطــة بنشــاط المؤسســة الإعلاميــة وقدرتهــا عــى 

إنتــاج المضامــن وجــذب الجمهــور نظــرا لأن هــذه 

ــة. ــية مركب ــوق تنافس ــاء س ــات في فض المؤسس

1 - الترفيع في مدة الاشهار خلال شهر رمضان
بالنظــر لمــا يمثلــه شــهر رمضــان مــن فرصــة للمؤسســات 

الإعلاميــة لتعبئــة مواردهــا الماليــة مــن خــال الإشــهار، 

التــي يرتفــع خلالهــا  باعتبــاره مــن أهــم المواســم 

مســتوى الإقبــال عــى عديــد الســلع والمنتوجــات في 

تونــس مــا يدفــع المستشــهرين إلى اللجــوء إلى وســائل 

الإعــام للتعريــف بمنتوجاتهــم، وبالنظــر لتداعيــات 

ــرت  ــة أث ــة اقتصادي ــي أنتجــت أزم ــة الت ــة الصحي الأزم

ــت  ــد عمل ــات، فق ــذه المؤسس ــة  له ــة المالي في الوضعي

الهيئــة عــى مزيــد تمكــن هــذه المؤسســات مــن تحســن 

مواردهــا الماليــة مــن خــال قــرار اســتثنائي خــاص بشــهر 

الزمنيــة  المــدة  رمضــان 2021 يتمثــل في الترفيــع في 

المســموح بهــا للإشــهار في القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة 

ــك مــن 12 إلى 14 دقيقــة خــال الســتين  الخاصــة، وذل

ــل  ــن قب ــرار م ــذا الق ــاذ ه ــم اتخ ــد ت ــث. وق ــة ب دقيق

مجلــس الهيئــة في جلســته المنعقــدة بتاريــخ 12 أفريــل 

2021، علــا وأن الفصــل الثالــث مــن القــرار عــدد 

1 لســنة 2018 المــؤرخ في 15 فيفــري 2018 المتعلــق 

بالقواعــد الســلوكية للإشــهار ينــص عــى أن “لا تتجــاوز 

مــدة بــثّ الإشــهار في القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة 

الخاصــة عــر دقائــق في الســتين دقيقــة واثنتــي عــر 

ــهر رمضــان”. ــة خــال ش دقيق

لضــان  الإعلاميــة  المؤسســات  لجهــود  ومعاضــدة 

ــاد  ــر اعت ــفاف ع ــل الش ــال التموي ــن خ ــا م ديمومته

الاتصــال التجــاري نظمــت الهيئــة في مــارس 2021 ، 

ورشــات عمــل عــن بعــد حــول القواعــد الســلوكيّة 

للإشــهار في وســائل الاتصــال الســمعي البــري لفائــدة 

والاعــداد  البرمجــة  ومســؤولي  القانونيــن  الممثلــن 

في القنــوات التلفزيــة ثــمّ للقنــوات الإذاعيــة يومــي 

23 و24 مــارس2021، وذلــك بهــدف مزيــد تقديــم 

ــد الســلوكية  ــق بالقواع ــرار المتعل توضيحــات حــول الق

للإشــهار في وســائل الاتصــال الســمعي  البــري وكيفيــة 

رصــد قواعــد وضوابــط مختلــف الأشــكال المعتمــدة 

في الاتصّــال التجــاري، إضافــة إلى التطــرق لمختلــف 

في  الإعلاميــة  المؤسســات  تعــرض  التـّـي  الصعوبــات 

ــامّ. ــادي الع ــا الاقتص ــد ولوضعه ــذه القواع ــا له تطبيقه

2 - إعفاء مؤسسات إعلامية من الديون
بالنظــر إلى الصعوبــات الماليــة التــي تعانيهــا أغلــب 

ــم  ــة لتقدي ــعت الهيئ ــة، س ــة والإذاعي ــوات التلفزي القن

المقترحــات وإيجــاد الحلــول بالتنســيق مــع المؤسســات 

الاقتصاديــة  الأزمــة  وطــأة  مــن  للتقليــص  المعنيــة 

وضــان فرصــة أكــر لديمومــة هــذه المؤسســات. وقــد 

كان ملــف حجــم التكاليــف المتعلقــة بالبــث والإرســال 

مــن أهــم الملفــات المطروحــة خاصــة أمــام تراكــم 

ديــون بعــض المؤسســات الإعلاميــة الســمعية البصريــة. 

في هــذا الســياق، قامــت الهيئــة، في إطــار قــرار مشــرك 

ــاء  ــراءات إعف ــط إج ــة، بضب ــرة المالي ــن وزي ــا وب بينه

بعــض المؤسســات الاعلاميــة مــن75% مــن الديــون 

المتخلــدة بذمتهــا لــدى الديــوان الوطنــي للإرســال 

الإذاعــي والتلفــزي. حيــث قــام الطرفــان بضبــط قائمــة 

في المؤسســات المرشــحة للانتفــاع بالإعفــاء.  وإذ تلقــت 

الهيئــة، بتاريــخ 29 ديســمبر 2021، القــرار المذكــور مــن 

وزيــرة الماليــة لإمضائــه، فــإن تطبيقــه ســيكون بمفعــول 

ــنة 2021. ــة س ــد إلى بداي ــي يمت رجع
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3 - مقــرح الهيئــة إحــداث صنــدوق يدعم جودة 

مضامــن الإعلام الســمعي البــري الخاص:

ــاغل  ــم مش ــن أه ــة م ــن الإعلامي ــودة المضام ــر ج تعت

الهيئــة ومــن أهــم التحديــات التــي تواجههــا المؤسســات 

احتــداد  مــع  البصريــة خاصــة  الســمعية  الإعلاميــة 

ــدة  ــة جدي ــل رقمي ــور محام ــاع بظه ــة في القط المنافس

ومتنوعــة ومــع الصعوبــات الماليــة التــي تعيشــها أغلــب 

القنــوات الإعلاميــة. وبالنظــر إلى أن المضامــن الإعلاميــة 

الصحفــي  قيــام  تضمــن  التــي  هــي  الجــودة  ذات 

ومؤسســته الإعلاميــة بدورهــا في المجتمــع عــى أكمــل 

ــة  ــة المدني ــز الدول ــك المســاهمة في تركي ــن ذل ــه، م وج

ــات.. ــون والمؤسس ــى القان ــة ع ــة القائم الديمقراطي

ــة  ــر المضامــن الإعلامي ولإصــاح الإعــام عمومــا، وتطوي

خصوصــا، قدمــت الهيئــة في مناســبات عــدة مقترحــات 

عمليــة تعلقــت بمختلــف أصنــاف الإعــام الســمعي 

البــري. أمــا في علاقــة بالإعــام الخــاص فكانــت الهيئــة 

قــد اقترحــت إحــداث صنــدوق لدعــم جــودة مضامينــه 

ــد  ــرات. وق ــد الم ــرح عدي ــذا المق ــم ه ــادرت بتقدي وب

ذكــرت بذلــك خــال ســنة 2021 بعديــد الأشــكال مــن 

ــة  ــخ 7 جويلي ــادر بتاري ــا الص ــت في بيانه ــك أن دع ذل

2021، إلى النظــر جديــا في مقترحهــا المتمثــل في إحــداث 

صنــدوق دعــم جــودة المضامــن الإعلاميــة بهــدف ربــط 

المســاعدات الماليــة بتطويــر المضامــن بمــا يحقــق أعــى 

درجــة مــن المهنيــة ويضمــن اســتقلالية المؤسســات 

ــة. الإعلامي
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I- رصد المضامين ومعالجة الخروقات

تســتند مهــام الرصــد، التــي تقــوم بهــا الهيئــة مــن خــال وحــدة الرصــد التابعــة لهــا، إلى مقتضيــات الفصــل عــدد 

ــة،  ــن الســمعية البصري ــات المســجلة في المضام ــدد 116 لســنة 2011، وتشــمل رصــد الخروق ــن المرســوم ع 22 م

ومراقبــة مــدى التــزام المؤسســات الإعلاميــة بمقتضيــات كراســات الــروط واحترامهــا للمبــادئ والقواعــد الســلوكية 

للاتصــال التجــاري، إضافــة إلى تنفيــذ قــرارات مجلــس الهيئــة المتعلقــة بالمعاينــات وحجــز معــدات البــث المتعلقــة 

بالقنــوات غــر القانونيــة، وإعــداد تقاريــر دوريــة حــول التعدديــة السياســية بالقنــوات التلفزيــة والإذاعيــة.

ــل بالخصــوص  ــي تتمث ــن وســمعتهم والت ــة باحــرام حقــوق الآخري ــط المتعلق ــة الرصــد إلى الضواب وتســتند عملي

في احــرام كرامــة الإنســان والحيــاة الخاصــة واحــرام حريــة المعتقــد وحمايــة الطفولــة وحمايــة الأمــن الوطنــي 

ــاج الإعلامــي والاتصــالي الوطنــي. ــة الصحــة العامــة وتشــجيع الثقافــة والإنت والنظــام العــام وحماي

كــا تعتمــد جملــة مــن المراجــع القانونيــة المتمثلــة في دســتور الجمهوريــة التونســية والمعاهــدات والاتفاقيــات 

الدوليــة التــي صادقــت عليهــا الدولــة التونســية مثــل اتفاقيــة حمايــة حقــوق الطفــل والإعــان العالمــي لحقــوق 

الإنســان واتفاقيــة القضــاء عــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو( والعهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق 

ــة  ــة الدولي ــة والاتفاقي ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــاص بالحق ــدولي الخ ــد ال ــية والعه ــة والسياس المدني

للقضــاء عــى جميــع أشــكال التمييــز العنــري واتفاقيــة حمايــة وتعزيــز تنــوع أشــكال التعبــر الثقــافي ومــا ورد في 

البــاب الخامــس للجرائــم الماســة بحريــة التعبــر في المرســوم عــدد 115 لســنة 2011.

ــون  ــة اســتنادا إلى القان ــة مــن الضوابــط الخاصــة بالفــرات الانتخابي ــة، جمل وتنضــاف إلى هــذه المراجــع القانوني

الأســاسي المتعلــق بالانتخابــات والاســتفتاء والمرســومين 116 و115 لســنة 2011 والقــرار المشــرك بــن الهيئــة العليــا 

ــط القواعــد الخاصــة  ــق بضب ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــري المتعل ــة العلي ــات والهيئ المســتقلة للانتخاب

للحملــة الانتخابيــة بوســائل الاتصــال الســمعي البــري وإجراءاتهــا والقانــون الانتخــابي والتوصيــات الصــادرة عــن 

الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــري.  

1 - الرصد والمتابعة
تعتــر مهمــة رصــد الخروقــات نشــاطا أساســيا بالهيئــة، وتشــمل رصــد البرامــج التلفزيــة والإذاعيــة بمختلــف أنواعها 

بالاعتــاد عــى عينــة عشــوائية يتــم تغييرهــا أســبوعيا، إضافــة إلى انجــاز تقاريــر جزئيــة تتعلــق بالتغطيــة الإعلاميــة 

لمختلــف الأحــداث السياســية والاجتماعيــة الآنيــة. وقــد قامــت الهيئــة مــن خــال قســم الخروقــات ســنة 2021، 

برصــد 4724 برنامجــا منهــا 2638 برنامجــا تلفزيــا و2086 برنامجــا إذاعيــا. 
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رسم بياني عدد 03 : توزيع البرامج المرصودة طيلة سنة 2021 

البرامج التلفزية المرصودة سنة 2021 

البرامج الإذاعية المرصودة  سنة 2021 

2068

برنامج
2638

برنامج
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2 - تقارير المسح
اســتنادا عــى مقتضيــات الفصــل عــدد 15 مــن المرســوم 

عــدد 116 لســنة2011 الــذي ينــص عــى أنــه مــن مهــام 

ــري  ــمعي والب ــال الس ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي الهيئ

ــل الاتصّــال الســمعي البــري والســهر  »تنظيــم وتعدي

أنجــزت  ومتوازنــة«،  دقيقــة  إعلاميــة  برمجــة  عــى 

الهيئــة، مــن خــال قســم المشــاريع التابــع لوحــدة 

الرصــد، تقاريــر مســح تهــدف إلى متابعــة ومراقبــة مدى 

ــروط  ــة لل ــمعية البصري ــام الس ــائل الاع ــرام وس اح

والالتزامــات المحمولــة عليهــا وللتوجهــات الأساســية 

المضمنــة في اتفاقيــات الإجــازة، وخاصــة الالتزامــات 

التــي تتقاطــع مــع مبــدأ ضرورة إنتــاج وبــث »البرامــج 

الاجتماعيــة  والبرامــج  الوطنيــة  للثقافــة  الداعمــة 

والاقتصاديــة والسياســية«. 

وأمــام التنافــس المســجل عــى مســتوى بــث انتاجــات 

تلفزيــة لتحقيــق نســبة مشــاهدة عاليــة وخاصــة خــال 

ــى  ــال ع ــبة الاقب ــه نس ــع في ــذي ترتف ــان ال ــهر رمض ش

مشــاهدة الأعــال الدراميــة والابداعيــة، تــم انجــاز 

تقريــر مســح للبرمجــة الرمضانيــة في تســع قنــوات 

تلفزيــة طيلــة الفــرة الممتــدة مــن13 إلى19 أفريــل 

 .2021

ــة، في إطــار متابعــة وحــدة الرصــد  كــا أنجــز ت الهيئ

لمــدى التــزام مؤسســة التلفــزة التونســية العموميــة 

بالضوابــط والتعهــدات الــواردة في »عقــد الأهــداف 

والوســائل« الممــى بــن الحكومــة التونســية ومؤسســة 

ــال  ــتقلة للاتص ــا المس ــة العلي ــة والهيئ ــزة العمومي التلف

الســمعي والبــري، تقريــرا ثلاثيــا يقيــم مــدى انعــكاس 

تنفيــذ التعهــدات عــى جــودة صناعــة المضامــن في 

الثانيــة.  والوطنيــة  الأولى  الوطنيــة  القناتــن  برمجــة 

ــة  ــج التلفزي ــة البرام ــرة الرصــد لتشــمل عين ــدت ف امت

التــي تــم بثهــا خــال فــرات مختلفــة مــن ســنتي 2019 

و2020. 

كــا تــم إنجــاز تقاريــر مســح خــال ســنة 2021، 

ــة  ــة والاذاعي ــوات التلفزي ــن القن ــة م ــة مجموع لبرمج

موجهــة لمجلــس الهيئــة وذلــك للاســتئناس بهــا في اتخــاذ 

ــه.  قرارات

3 - رصد التعددية السياسية
عرفــت تونــس خــال ســنة 2021 تحولات سياســية كبرى 

حيــث ظهــرت تحالفــات جديــدة وتفكّكــت أخــرى. كــا 

ــعب في 25  ــواب الش ــس ن ــل مجل ــق عم ــهدت تعلي ش

جويليــة 2021 وإعــان رئيــس الجمهوريــة عــن جملــة 

مــن التدابــر الاســتثنائية وعــن روزنامــة انتخابيــة ســيتم 

ــراء  ــا في إج ــل أساس ــنة 2022 وتتمث ــال س ــا خ تنفيذه

ــة في  ــات تشريعي ــة 2022 وانتخاب اســتفتاء في 25 جويلي

17 ديســمبر2022.

ــة الســمعية  ــزام المؤسســات الإعلامي ــة مــدى الت ولمعرف

ــة، أنجــزت  ــط التعددي ــوع وضواب ــادئ التن ــة بمب البصري

الهيئــة تســعة تقاريــر خاصــة بالتعدديــة السياســية 

ــا  ــة منه ــر ثلاث ــم ن ــة ت ــة والإذاعي ــوات التلفزي في القن

ــد  ــة عدي ــر لمعالج ــة التقاري ــتعانة ببقي ــوم والاس للعم

الملفــات منهــا المتعلقــة بالقنــوات غــر القانونيــة ومنهــا 

المتعلقــة بالالتزامــات المنصــوص عليهــا في عقــد الأهداف 

والوســائل )ممــى ســنة 2019(، والخــاص بمؤسســة 

التلفــزة التونســية العموميــة. كــا تــم الاســتئناس بــه في 

رصــد كيفيــة تغطيــة بعــض القنــوات الإعلاميــة لبعــض 

ــة. الأحــداث الوطني

وقــد اســتندت منهجيــة الرصــد في كل التقاريــر إلى 

ضوابــط التحليــل الكمــي في رصــد الفاعلــن السياســيين 

بمختلــف أصنافهــم إلى جانــب إيــاء أهميــة لزوايــا 

التحليــل الكيفــي وملاءمــة منهجيــة الرصــد العامــة مــع 

خصوصيــة كل تقريــر ومســتجدات كل فــرة إعلاميــا 

ــيا. وسياس

وتتمثــل تقاريــر التعدديــة السياســية التــي تــم نشرهــا 

خــال ســنة 2021 في:

  تقرير رصد التعددية السياسية في القنوات التلفزية والإذاعية )28-15 فيفري 2021( 
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أ - تقريــر يغطــي الفــرة الممتــدة مــن 15 إلى 28 فيفري 
2021 ويشــمل 03 قنــوات تلفزيــة و04 قنــوات إذاعيــة . 

وارتكــز أساســا عــى رصــد البرامــج الحواريــة والنــرات 

والمواجيــز الإخباريــة واتســمت هــذه الفــرة، بتوتــرات 

سياســية كــرى تزامنــت مــع رفــض رئيــس الجمهوريــة 

أداء وزراء في الحكومــة آنــذاك اليمــن الدســتورية، عــى 

إثــر التحويــر الــوزاري الــذي قــام بــه رئيــس الحكومــة 

خــال شــهر جانفــي 2021.

ــن 25 إلى 31  ــدة م ــرة الممت ــي الف ــر يغط ب - تقري
ــة و06  ــوات تلفزي ــد04 قن ــمل رص ــة 2021 ويش جويلي

إذاعــات.   وقــد تنــزل إنجــاز هــذا التقريــر ضمــن ســياق 

ــة  ســياسي واجتماعــي اتســم باءتخــاذ رئيــس الجمهوري

ــل  ــتنادا إلى الفص ــتثنائية اس ــر الاس ــن التداب ــة م لجمل

80 مــن الدســتور. حيــث قــام بإقالــة رئيــس الحكومــة 

وتجميــد أعــال مجلــس نــواب الشــعب ورفــع الحصانة 

ــة نوابــه.  عــن كافّ

ــة  ــدة مــن 22 إلى غاي ــر يغطــي الفــرة الممت ج - تقري
28 ســبتمبر 2021 ويشــمل 04 قنــوات تلفزيــة و06 

قنــوات إذاعيــة.  تزامــن هــذا التقريــر مــع إصــدار 

رئيــس الجمهوريــة للأمــر الرئــاسي عــدد 117 بتاريــخ 22 

ــتثنائية .  ــر الاس ــق بالتداب ــبتمبر 2021 المتعل س

وقــد خلصــت الهيئــة مــن خــال تقاريــر التعدديــة 

السياســية المنجــزة ســنة 2021 إلى جملــة مــن التوصيات 

أهمهــا:

• ضرورة اهتــام وســائل الإعــام العموميــة بمســتجدات 

الشــأن العــام والالتــزام بتمكــن المواطــن مــن حقــه في 

ــج  ــة والشــاملة ضمــن برام ــة الدقيق ــاذ إلى المعلوم النف

حواريــة متوازنــة ومتنوعــة، وعــدم الاقتصــار عــى بــث 

ــة.  ــات الخاصــة والظرفي ــة أو التغطي النــرات الإخباري

• ضرورة مزيــد إنتــاج وبــث برامــج حواريــة تعنــى 

العموميــة  الوطنيــة  التلفــزة  في  الســياسي  بالشــأن 

الأهــداف  عقــد  في  الــواردة  بالتعهــدات  والالتــزام 

والوســائل الخــاص بمؤسســة التلفــزة التونســية مــن 

خــال احــرام مبــدأ التعدديــة وإنــارة الــرأي العــام 

بخصــوص مســتجدات الوضــع الســياسي واطلاعهــم عــى 

المختلفــة. والأفــكار  الآراء 

ــر في وســائل الإعــام الســمعي  ــة أك ــدة زمني ــح م • من

ــا  ــع دوره ــاءم م ــا يت ــة بم ــات الوطني ــري للمنظ الب

ــة. ــاة العام ــوري في الحي المح

• ضرورة التــزام كل القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة بمبــدأ 

ــر  ــات النظ ــف ووجه ــدد في الآراء والمواق ــوع والتع التن

في البرامــج الحواريــة والسياســية التــي تهتــم بطــرح 

ــام.  ــأن الع ــة بالش ــع المرتبط المواضي

ــات  ــة وجه ــن زاوي ــوزان م ــدأ الت ــزام بمب • ضرورة الالت

ــع ومســائل  ــاء طــرح مواضي ــوف خاصــة أثن نظــر الضي

ــتورية،  ــة والدس ــع القانوني ــرار المواضي ــى غ ــة ع خلافي

ــة. ــية والاجتماعي ــع السياس ــن المواضي ــاوة ع ع

• ضرورة الأخــذ بعــن الاعتبــار لمبــدأ المســاواة مــن 

ــوف في  ــار الضي ــاء اختي ــي أثن ــوع الاجتماع ــور الن منظ

البرامــج الحواريــة والسياســية.
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• مزيــد العمــل عــى تشريــك المــرأة السياســية في 

العــام. بالشــأن  المتعلقــة  الحواريــة  البرامــج 

الحيــاد  بمبــادئ  البرامــج  مقدمــي  التــزام  ضرورة   •

ــاه كل  ــة تج ــة الصحفي ــات المهن ــة وبأخلاقي والموضوعي

الضيــوف والفاعلــن السياســيين بمختلــف انتماءاتهــم 

السياســية. 

• ضرورة تخصيــص حيــز زمنــي أكبر للصحافة التفســرية 

مــن خلال مزيــد تشريــك الخــراء والمختصين.

4 - رصــد الاتصــال التجــاري في الإعــام الســمعي 

البــري
ديمومــة  ضــان  في  التجــاري  الاتصــال  أهميــة  إن 

مؤسســات الاعــام الســمعي البــري لا يعنــي تحولهــا 

ــة  ــات ربحي ــيكية ذات غاي ــة كلاس ــات تجاري إلى مؤسس

بحتــة. فالمؤسســات الإعلاميــة هــي مؤسســات ذات 

وللالتزامــات  منتوجهــا  لطبيعــة  بالنظــر  خصوصيــة 

المحمولــة عليهــا تجــاه جمهورهــا وهــو مــا يفــرض عليها 

ضرورة تحقيــق التــوازن بــن انتــاج المضامــن واســتثمار 

ــبة  ــة بالنس ــل خاص ــات التموي ــن آلي ــة م ــهار كآلي الاش

للإعــام الخــاص ومــن أجــل ضــان تحقيــق هــذا 

ــة  ــد ومراقب ــى رص ــة ع ــرص الهيئ ــدا تح ــوازن تحدي الت

الاتصــال التجــاري في القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة.

أ ‌- تطوير آليات رصد الاتصال التجاري 
قامــت الهيئــة خــال ســنة 2021 بتطويــر آليــات رصــد 

الاتصــال التجــاري وتوفــر الإمكانيــات البشريــة والتقنيــة 

والماديــة مــن خــال قســم الاتصــال التجــاري في وحــدة 

ــة  ــا بمراقب ــوم أساس ــذي يق ــة، وال ــة للهيئ ــد التابع الرص

ــة  ــى الهيئ ــواردة ع ــكايات ال ــة الش ــات ومتابع الخروق

والمتعلقــة بهــذا المجــال والتثبــت مــن مــدى التــزام 

المؤسســات الإعلاميــة الســمعية البصريــة بالقــرارات 

المتخــذة في هــذا الخصــوص. وتــم في هــذا الغــرض، 

رصــد  عمليــة  لتســهيل  إلكترونيــة  تطبيقــة  إنجــاز 

ــرار  ــا للق ــاري وفق ــال التج ــة بالاتصّ ــات المتعلق الخروق

عــدد 01 لســنة 2018 المــؤرخ في 15 فيفــري

ــق بالقواعــد الســلوكية للإشــهار في وســائل  2018 المتعل

ــه  ــم تنقيحــه واتمام ــا ت ــري ك الاتصــال الســمعي الب

ــه. بالنصــوص اللاحقــة ل

وفي ســنة 2021 قامــت الهيئــة بإنجــاز وتطويــر تطبيقات 

ــم في جانفــي 2021،  ــث ت لرصــد الاتصــال التجــاري حي

ــي  ــدة )Hpub( والت ــة الجدي ــل بالتطبيق ــاق العم انط

ترتكــز أساســا عــى الاحتســاب الآلي لمختلــف الخروقــات 

المرصــودة وفقــا للقواعــد المحــددة بالقــرار، مــاّ أضفــى 

مزيــدا مــن النجاعــة والدقــة في عمليــة الرصــد.

ــة  ــر تطبيق ــى تطوي ــل ع ــم العم ــاي 2021، ت ــم في م ث

ــوات  ــهار في القن ــن الإش ــد مضام ــة لرص ــة مخصص ثاني

.)Projets Pub( التلفزيــة والإذاعيــة

ب ‌- تقارير رصد الاتصال التجاري
ــد  ــق برص ــر تتعل ــداد تقاري ــنة 2021، إع ــال س ــم خ ت

الاتصــال التجــاري في القنــوات التلفزيــة والاذاعيــة مــن 

ذلــك: 

ــال التجــاري  ــر رصــد حجــم الاتصّ • إعــداد ونــر تقري

ــبوع الأول  ــال الأس ــة خ ــة والاذاعي ــوات التلفزي في القن

مــن شــهر رمضــان ســنة 2021 ) 13 و19 أفريــل( وخلص 

التقريــر إلى عــدة اســتنتاجات، منهــا مــا يتعلــق بعمليــة 

ــر نــر في نفــس الفــرة ســنة 2020.   ــة مــع تقري مقارن

مــن أهــم هــذه الاســتنتاجات:

• تضاعــف نســبة الحيــز الزمنــي الإجــالي الــذي خصص 

لبــث الومضــات الإشــهارية في القنــوات التلفزيــة خــال 

الأســبوع الأول مــن رمضــان2021، مقارنــة بالحجــم 

الإجــالي المســجل للفــرة نفســها مــن رمضــان 2020 بـــ  

ــة. 101.12 بالمائ

• اســتئثار قنــاة تلفزيــة واحــدة وهــي قنــاة خاصــة بـــ 

ــودة  ــهارية المرص ــات الاش ــوع الومض ــن مجم %47.3 م

في 05 قنــوات تلفزيــة خــال الأســبوع الأول مــن شــهر 

رمضــان.
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• ارتفــاع نســبة الحيــز الزمنــي الإجــالي المخصــص لبــث 

ــال  ــة خ ــوات الإذاعي ــهارية في كل القن ــات الاش الومض

الأســبوع الأول مــن رمضــان 2021، مقارنــة بالحجــم 

ــان  ــن رمض ــبوع الأول م ــال الأس ــجل خ ــالي المس الإج

2020 بـــ 153.63 بالمائــة.

• اســتئثار إذاعــة واحــدة وهــي إذاعــة خاصة بـــ 65.3% 

مــن مجمــوع الومضــات الاشــهارية المرصــودة في 03 

قنــوات إذاعيــة خــال الأســبوع الأول مــن شــهر رمضــان.

ــال  ــكال الاتص ــكل أش ــاملة ل ــر ش ــع تقاري ــاز أرب • إنج

التجــاري خــال الفــرة الممتــدة بــن يومــي 24 و30 

أفريــل 2021 في القنــوات التاليــة: »نســمة«، »حنبعــل«، 

ــم«.  ــرآن الكري ــة الق ــة« و »إذاع »الزيتون

• إنجــاز تقاريــر تتعلــق بشــكل التســوق عــر الشاشــة 

في القنــوات التلفزيــة لمعرفــة نســق وحجــم بــثّ هــذا 

الشــكل الإشــهاري ضمــن البرمجــة اليوميــة خــال شــهر 

أوت مــن ســنة 2021.

• الانطــاق في رصــد الخروقــات المتعلقــة بالإشــهار 

بصفــة يوميــة ومتابعــة حــالات العــود بدايــة مــن شــهر 

ســبتمبر إلى غايــة نهايــة شــهر ديســمبر 2021، مــع 

تغيــر عينــة القنــوات التلفزيــة والاذاعيــة المرصــودة كل 

أســبوع. وبلغــت نســبة تغطيــة رصــد الاتصــال التجــاري 

ــن المرصــودة.  ــن حجــم المضام ــة م 75 بالمائ

II- تكريس مبادئ حرية الاتصال السمعي 

البصري

المؤسســات  اســتقلالية  وضــان  الهيئــة   -  1

البصريــة الســمعية  الإعلاميــة 

أهــم  مــن  الإعلاميــة  المؤسســات  اســتقلالية  تعتــر 

ــى  ــة ع ــك حرصــت الهيئ ــام، لذل ــة الإع ــات حري ضمان

اســتقلالية القنــوات الإذاعيــة والتلفزيــة واســتقلالية 

القطــاع الســمعي البــري عمومــا. 

وأمــام مــا تــم تســجيله مــن مــؤشرات تهــدد اســتقلالية 

بعــض المؤسســات الإعلامية، خلال ســنة 2021، في ســياق 

ــع  ــة م ــلطة التنفيذي ــي الس ــة في تعاط ــم بالضبابي اتس

بعــض الملفــات خاصــة منهــا ملفــات الإعــام العمومــي 

والمصــادر وبالتدخــل في عمــل الصحفيــات والصحفيين في 

مجلــس نــواب الشــعب وبتواتــر الاعتــداءات والتضييــق 

ــف  ــة مواق ــذت الهيئ ــبات، اتخ ــد المناس ــم في عدي عليه

ــورة  ــن خط ــذرة م ــؤوليات مح ــت المس ــمة وحمّل حاس

تأثــر تراجــع حريــة التعبــر والإعــام عــى مســار بنــاء 

الدولــة المدنيــة الديمقراطيــة.

ــا  ــة، في بيانه ــة الحكوم ــت الهيئ ــار، حمّل ــذا الإط في ه

المــؤرخ في 1 فيفــري 2021، مســؤولية اســتهداف حريّــة 

الصحافــة واســتقلالية مؤسســاتها، وذلــك تبعا لمــا عاينته 

مــن مــؤشرات خطــرة تعكــس اســتمرار الحكومــة 

ــى  ــا ع ــام وإصراره ــاح الإع ــادرة لإص ــة أي مب في إعاق

ــدة  ــه لفائ ــري وتوظيف ــمعي الب ــهد الس ــع المش تطوي

عــى  اســتثمرت  ماليــة  ولوبيــات  سياســية  أحــزاب 

ــع في  ــن التموق ــت م ــام وتمكن ــق في الإع ــه ح ــر وج غ

ــا  ــم توجهاته ــا ورس ــيير دواليبه ــة وتس ــات الدول مؤسس

ــة.  ــدات خاص ــة لأجن خدم



43
التقرير السنوي لنشاط
الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري لسنة 2021 

ــرة  ــداءات المتوات ــان الاعت ــذا البي ــة في ه ــت الهيئ وأدان

عــى الصحفيــن والصحفيــات معتــرة إياهــا حلقــة مــن 

ــى  ــتحواذ ع ــواه والاس ــم الأف ــاولات لتكمي ــلة المح سلس

الفضــاءات الإعلاميــة الســمعية البصريــة وتوظيفهــا 

في الدعايــة والتضليــل، ومشــددة عــى أن اســتقلالية 

ــات  ــن والصحفي ــة الصحفي ــة وحري المؤسســات الإعلامي

وســامتهم خــط أحمــر، وأنهــا لــن تقبــل أي شــكل مــن 

أشــكال التوظيــف التــي مــن شــأنها المــس مــن مبــادئ 

التعــدد والتنــوع باعتبارهــا حجــر الزاويــة في عمــل 

ــة.  ــات الإعلامي ــع المؤسس جمي

كــا حملــت الهيئــة الحكومــة مســؤولية عرقلــة مســار 

ــه،  ــة ملفات ــل معالج ــي وتعطي ــام العموم ــاح الإع إص

داعيــة إياهــا إلى التعجيــل في إجــراءات تســمية رئيــس 

مديــر عــام لمؤسســة الإذاعــة التونســية في إطــار الــرأي 

المطابــق للهيئــة ووفــق عقــد أهــداف ووســائل محــدد 

ــراغ في  ــذا الف ــات ه ــورة تداعي ــة إلى خط ــدة. ومنبه الم

ــه  ــدى قدرت ــي وم ــام العموم ــة الإع ــى نجاع ــر ع التأث

ــدوره. ــه والاضطــاع ب عــى أداء وظائف

واعتــرت الهيئــة، في البيــان ذاتــه، أن نهــج الحكومــة في 

التعامــل مــع ملــف المؤسســات المصــادرة يشــكّل أحــد 

ــة  ــح الحزبي ــب المصال ــة عــى تغلي ــؤشرات الواضح الم

الضيّقــة ومصالــح لوبيــات المــال ومراكــز الضغــط عــى 

ــح العــام. حســاب الصال

ــي  ــم في التعاط ــلوب التعتي ــة أن أس ــدت الهيئ ــا أك ك

مــع ملــف إذاعــة »شــمس أف. أم« المصــادرة ومحاولــة 

ــاص  ــاع الخ ــا للقط ــت فيه ــراءات التفوي ــتكمال إج اس

بطريقــة تفتقــر للشــفافية والوضــوح مــن شــأنه يؤكــد 

ــة مــن هــذا المســار. ــا البعــض لإقصــاء الهيئ نواي

ــرة  ــات الخط ــام إلى التوجه ــرأي الع ــة ال ــت الهيئ ونبّه

ــري،  ــمعي الب ــام الس ــون الإع ــروع قان ــة بم المتعلق

وخاصــة مســألة فتــح بــاب التمويــل  التمويــل الأجنبــي 

تحــت غطــاء »الاســتثمار« في المؤسســات الإعلاميــة 

عــى  جذريــة  تغــرات  لإحــداث  تهــدف  الوطنيــة 

مســتوى المشــهد الســمعي البــري دون اعتبــار لمــا 

يمكــن أن يتضمنــه ذلــك مــن تهديــد للســيادة الوطنيــة.

ــض  ــات بع ــدّة بممارس ــبات ع ــة،في مناس ــددت الهيئ ون

ــات  ــزج بالصحفي ــعى لل ــي تس ــية الت ــزاب السياس الأح

والصحفيــن في الصراعــات السياســية والتــي حولــت 

عــددا مــن أتباعهــا إلى أجهــزة قمعيــة مســلطة عليهــم. 

وحملــت كل هــذه الأطــراف مســؤولية تراجــع مــؤشرات 

ــأي  ــم إلى الن ــة إياه ــس، داعي ــة في تون ــة الصحاف حري

بالصحفيــن عــن التجاذبــات السياســية. وداعيــة الســلط 

إلى التدخــل كل في مجالــه لضــان حمايــة الحقــوق 

دولــة  وتكريــس  الإعــام  حريــة  ومنهــا  والحريــات 

ــات.  ــون والمؤسس القان

أمــام كل هــذه المــؤشرات، نبهّــت الهيئــة، في بيــان 

العالمــي لحريــة الصحافــة  اليــوم  أصدرتــه بمناســبة 

الموافــق لـــ 3 مــاي، إلى خطــورة التراجــع في مجــال حريــة 

بســبب  الأخــرة  الســنوات  والإعــام خــال  التعبــر 

ــاع مــن  ــاولات المتكــررة لوضــع اليــد عــى القط المح

المؤسســات  رأس  عــى  المســقطة  التعيينــات  خــال 

ــة والمصــادرة والضغــط عــى بعــض  ــة العمومي الإعلامي

تتبــع  خــال  ومــن  الخاصــة  الإعلاميــة  المؤسســات 

القوانــن  ســن  في  والمماطلــة  وترهيبهــم  الصحفيــن 

الأساســية المنظمــة للقطــاع، وتنامــي خطابــات التحريض 

عــى الكراهيــة والعنــف في تونــس. 
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كــا نبهــت الهيئــة، في بيــان 3 مــاي 2021، إلى خطــورة 

ــن  ــات م ــون والإف ــى القان ــردّ ع ــرة التم ــي ظاه تنام

للســلطة  القنــوات  بعــض  العقــاب وعــدم خضــوع 

التعديليــة للهيئــة ولقراراتهــا، الــيء الــذي جعــل منهــا 

منصــات دعائيــة تــروّج لأصحابهــا أو لأحــزاب سياســية. 

ودعــت الهيئــة، بهــذه المناســبة، كل الأطــراف الفاعلة إلى 

الانتبــاه واليقظــة ومزيــد العمــل عــى حمايــة الحقــوق 

والحريــات، مؤكــدة عــى أهميــة مــا قامــت بــه هيــاكل 

ــال في  ــن دور فع ــدني م ــع الم ــات المجتم ــة ومنظ المهن

ــددة  ــام، ومج ــة والإع ــر والصحاف ــة التعب ــة حري حماي

التزامهــا بالقيــام بدورهــا وأداء وظيفتهــا التعديليــة 

وفــق مــا يخولــه لهــا القانــون رغــم كل مــا تواجهــه مــن 

ــات وضغوطــات.  معيق

مــن جهــة أخــرى، عاينــت الهيئــة إســناد الحكومــة 

مســاعدات ماليــة لعــدد مــن المؤسســات الإعلاميــة 

ــة، دون  ــة الصحي ــم الأزم ــر تفاق ــة، إث الســمعية البصري

الالتــزام باحــرام مبــادئ الشــفافية والنزاهــة والإنصــاف 

ودون اعتــاد معايــر موضوعيــة. 

وقــد عــرّت الهيئــة آنــا ذاك رفضهــا لهــذا التمــي 

الــذي تتعمــد الحكومــة مــن خلالــه تغييــب دور الهيئــة 

التعديليــة في معالجــة العديــد من ملفــات القطاع وعدم 

تشريكهــا في وضــع المعايــر الخاصــة بإســناد المســاعدات 

ــم  ــي ت ــافي التجــاوزات الت ــة إلى ت ــة ودعــت الهيئ المالي

تســجيلها في ملــف المســاعدات الماليــة لوســائل الإعــام 

الجمعياتيــة،  للإذاعــات  فوريــة  مســاعدات  وإســناد 

ــل  ــابق المتمث ــا الس ــا في مقترحه ــر جدي ــة إلى النظ داعي

ــة  ــن الإعلامي ــم جــودة المضام ــدوق دع في إحــداث صن

بهــدف ربــط المســاعدات الماليــة بتطويــر المضامــن بمــا 

ــتقلالية  ــن اس ــة ويضم ــن المهني ــى درجــة م ــق أع يحق

ــة. ــات الإعلامي المؤسس

وإثــر الاعتــداءات التــي طالــت الصحفيــات والصحفيــن 

ــال  ــة الأولى  خ ــاة الوطني ــي القن ــم صحفي ــن بينه وم

ــر 2021،  ــخ 10 أكتوب مســرة بتاري

ــر،  ــخ 11 أكتوب ــه بتاري ــان أصدرت ــة، في بي ــدت الهيئ  أك

ــتقبل  ــا مس ــدد جدّي ــات يه ــذي ب ــع وال ــورة الوض خط

ــة التعبــر ومكتســبات التنــوع والتعــدّد في تونــس  حري

ــش المشــرك  ــم العي ــد وقي ــاء قواع ــزة أساســية لبن كركي

والتــداول الســلمي عــى الســلطة. وحــذرت الهيئــة، 

ــرب  ــررة ل ــاولات المتك ــن المح ــوص، م ــذا الخص في ه

ــة  ــم  منبه ــن أداء دوره ــن ع ــة الصحفي ــام وعرقل الإع

ــن ظاهــرة م

2 - دور الهيئــة في حمايــة حقــوق الطفــل في 

الإعــام الســمعي البــري
تعتــر الطفولــة مــن أهــم المواضيــع التــي توليهــا الهيئــة 

ــي  ــر التعاط ــعى لتطوي ــي تس ــك فه ــة لذل ــة بالغ أهمي

ــة بالطفــل مــن خــال  ــع المتعلق الإعلامــي مــع المواضي

التكويــن  في  خاصــة  المتمثــل  البيداغوجــي  دورهــا 

وتنظيــم ورشــات عمــل وإصــدار دليــل خــاص بالتنــاول 

ــة  ــة أولوي ــولي الهيئ ــا ت ــل. ك ــا الطف ــي لقضاي الإعلام

ــن  ــا يمك ــة إلى كل م ــد والمتابع ــة الرص ــوى في عملي قص

ــوانى في  ــل ولا تت ــى للطف ــة الفض ــن المصلح ــس م أن يم

اتخــاذ  الإجــراءات والتدابــر والقــرارات الضروريــة عنــد 

ــوص..  ــذا الخص ــات في ه ــد خروق رص

ــة في مجــال حقــوق الطفــل  ــم دورات تدريبي أ ‌- تنظي
في الإعــام

ــل  ــوق الطف ــال حق ــة في مج ــدورات التدريبي ــر ال تعت

ــوني  ــار القان ــم الإط ــام لفه ــل ع ــة مدخ ــام بمثاب في الإع

ــي  ــدولي والوطن ــة عــى المســتوى ال ــط القانوني والضواب

الخاصــة بحمايــة حقــوق الطفــل في الإعــام، إلى جانــب 

التعريــف بالمبــادئ والقواعــد الأساســية والآليــات التــي 

ــادة  ــى م ــي في اشــتغاله ع ــا الصحف يجــب أن يعتمده

ــة يكــون الطفــل موضوعــا لهــا. إعلامي

وتمحــورت هــذه الــدورات بالأســاس حــول مزيــد دعــم 

ــن في التعاطــي الإعلامــي مــع حقــوق  ــدرات الصحفي ق

الطفــل بالاســتناد إلى الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الطفــل 

ــة  ــروط المتعلقّ ــات ال ــل وكراس ــة الطف ــة حماي ومجل

بإحــداث واســتغلال قنــوات إذاعيــة وتلفزيــة، بالإضافــة 

إلى تمكينهــم مــن المعــارف الأساســية لإنتــاج برامــج 
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ــى  ــم ع ــة، واطلاعه ــول الطفول ــوارات ح ــرات وح وفق

ــة  ــج المخصص ــاج البرام ــات إدم ــة وآلي ــد المنهجي القواع

ــام. ــائل الإع ــة لوس ــبكات البرامجي ــال في الش للأطف

ــع  ــي م ــي الإعلام ــي للتعاط ــل عم ــدار دلي ب ‌- إص
ــا الطفــل قضاي

في إطــار دورهــا البيداغوجــي التعديــي، أعــدت الهيئــة 

للطفولــة  المتحــدة  الأمــم  منظمــة  مــع  بالتعــاون 

)اليونســيف( دليــا عمليــا للتعاطــي الإعلامي مــع قضايا 

الطفــل، وذلــك لتعزيــز قــدرات الصحفيــات والصحفيــن 

في وســائل الإعــام الســمعي البــري في مجــال حقــوق 

ــاه. ــي لقضاي ــاول الإعلام ــل والتن الطف

والمســؤوليات  الالتزامــات  الدليــل  هــذا  وتضمــن 

المحمولــة عــى وســائل الإعــام الســمعية البصريــة تجــاه 

الطفــل، وقــدّم المعايــر العامــة للتعاطــي الإعلامــي 

ــاء  ــع  هــذه الحقــوق ســواء في التواصــل معــه أو أثن م

ــه. ــة ب ــر المتعلقّ ــداد التقاري ــة وإع ــات الإعلامي المقاب

ــة  ــة الخاص ــا النوعي ــض القضاي ــل بع ــرض الدلي ــا ع ك

ــال  ــا والأطف ــال الضحاي ــة والأطف ــال ذوي الإعاق بالأطف

الكــوارث  ســياق  في  والأطفــال  الجرائــم«  »مرتكبــي 

ــا،  ــا إعلامي ــي معه ــبل التعاط ــاب وسُ ــات والإره والأزم

ــل  ــوق الطف ــي لحق ــاول الإعلام ــر التن ــب معاي إلى جان

في علاقــة بالإشــهار والأنترنــت، والتطــرق إلى وســائل 

المســاءلة وتقديــم الشــكايات في إطــار الــدور التعديــي 

ــة. ــمعية البصري ــام الس ــائل الإع لوس

ــة  ــة حماي ــراز أهمي ــل في إب ــة هــذا الدلي وتكمــن أهمي

الطفولــة في القطــاع الســمعي البــري وخاصــة حمايــة 

حقوقهــم والمســاهمة في إثــراء الإنتــاج الســمعي البصري 

الموجــه لهــذه الشريحــة مــن خــال تكويــن الصحفيــات 

والصحفيــن وتأمــن الوثائــق البيداغوجيــة الخاصــة 

بالتنــاول الإعلامــي لهــذه المواضيــع.

كان الدليــل ثمــرة لمقاربــة تشــاركية ارتكــزت أساســا 

عــى تنظيــم ورشــات عمــل واستشــارات مفتوحــة لــكل 

وســائل الإعــام والمهنيــن والمتخصصــن في مجــال حقوق 

الطفــل والمؤسســات المختصــة والجمعيــات والمنظــات

الناشــطة في المجــال وكل المهتمــن بحمايــة الأطفــال 

وحقوقهــم.

ج - تدابــر وقــرارات متعلقــة ببــث مضامــن عنيفــة 
والمــس مــن المصلحــة الفضــى للطفــل 

رغــم أهميــة الــدور الــذي يلعبــه للنهــوض بالناشــئة من 

ــه  ــح فضاءات ــال فت ــن خ ــف وم ــة والتثقي ــال التربي خ

للأطفــال للتعبــر عــن ذواتهــم ومشــاغلهم وتطلعاتهــم، 

فــإن الإعــام الســمعي البــري يمكــن كذلــك أن يلحــق 

ضررا بالأطفــال إذا مــا أسيء اســتعماله واســتغل بشــكل 

يتعــارض مــع مصلحتهــم الفضــى.

ــة ولــرورة حمايتهــا مــن  ــة هــذه الفئ وبالنظــر لأهمي

كل المضامــن الســمعية البصريــة التــي قــد تمثل، بشــكل 

ــاص في  ــق خ ــا بملح ــم إفراده ــا، ت ــدا له ــر، تهدي أو بآخ

كراســات الــروط المتعلقــة بإحــداث واســتغلال قنــوات 

ــم إعطاءهــا  ــة، ويت ــة خاصــة وجمعياتي ــة وإذاعي تلفزي

ــة  ــة وفي عملي ــج البيداغوجي ــة في البرام ــة اللازم الأولوي

ــا  ــوم به ــي تق ــة الت ــمعية البصري ــن الس ــد المضام رص

الهيئــة.

عديــد   ،2021 ســنة  خــال  الهيئــة،  رصــدت  وقــد 

الخروقــات المتعلقــة ببــث مضامــن عنيفــة والمــس مــن 

مصلحــة الطفــل الفضــى، وأصــدرت في هــذا الخصــوص 

5 تنابيــه و2 لفــت نظــر و7 قــرارات ضــد قنــوات تلفزية 

ــة.  وإذاعي
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تاريخ القرارنوعية القرارمضمون القرارالخرقالقناة

انتهاك لحقوق الطفلالحوار التونسي

المتعلــق  الجــزء  ســحب 

مــن  الحلقــة  مــن  بالخــرق 

مواقــع التواصــل الاجتماعــي

18/01/2021تنبيه

تلفزة تي في

عــدم احــرام حمايــة الطفولــة 

ــة  ــل في الخصوصي وحــق الطف

الشــخصية و السريــة.

ــذف  ــث وح ــادة الب ــدم اع  ع

المقطــع وخطيــة ماليــة بقيمــة 

5000  د 

05/02/2021قرار

التاسعة 
عــدم احــرام ضوابــط بــث 

المضامــن العنيفــة او الصادمــة
22/02/2021لفت نظر 

ابتسامة اف ام

عــدم احــرام حمايــة الطفولــة 

ــة  ــل في الخصوصي وحــق الطف

الشــخصية و السريــة

ــذف  ــث وح ــادة الب ــدم اع  ع

المقطــع وخطيــة ماليــة بقيمــة 

5000  د 

22/02/2021قرار

بث مضامين صادمة التاسعة

ــث المسلســل  ــت ب ــر توقي تغي

قبــل  بثــه  إعــادة  عــدم   +

والنصــف  العــاشرة  الســاعة 

اســفل   -16 علامــة  +وضــع 

الشاشــة

20/04/2021قرار

التاسعة
ــمعية و  ــن الس ــف المضام عن

ــة البصري

المتعلــق  الجــزء  ســحب 

مــن  الحلقــة  مــن  بالخــرق 

مواقــع التواصــل الاجتماعــي

29/04/2021تنبيه

بث مشاهد عنيفة نسمة

المتعلــق  الجــزء  ســحب 

مــن  الحلقــة  مــن  بالخــرق 

مواقــع التواصــل الاجتماعــي

03/06/2021تنبيه

بث مشاهد عنيفة تلفزة تي في

المتعلــق  الجــزء  ســحب 

مــن  الحلقــة  مــن  بالخــرق 

مواقــع التواصــل الاجتماعــي

03/06/2021تنبيه

نجمة اف ام

المــس مــن مصلحــة الطفــل 

حمايــة  وعــدم  الفضــى 

الفئــات الحساســة مــن عنــف 

المضامــن

»الجريمــة«  برنامــج  إيقــاف 

لمــدة شــهرين وســحب الحلقــة 

ــا ــادة بثه ــدم إع وع

18/08/2021قرار

التدابير ولقرارات المتعلقة ببث المضامين العنيفة والمس من المصلحة الفضلى للطفل )1 جانفي 31- ديسمبر 

2021 باعتماد تاريخ الإصدار(
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قناة الإنسان
المــس مــن مصلحــة الطفــل 

الفضــى

إيقــاف برنامــج »مــا يقــال« 

لمــدة 3 أشــهر وســحب الحلقــة 

موضــوع الخــرق وعــدم إعــادة 

بثهــا

28/10/2021قرار

الحوار التونسي
المــس مــن مصلحــة الطفــل 

الفضــى
25/11/2021لفت نظر 

التاسعة

مقطــع يتضمــن عنفــا شــديدا 

للفئــات  خاصــة  وصادمــا 

ــة  ــن مصلح ــس م ــة والم الهش

الطفــل الفضــى.

 9 رونديفــو  برنامــج  إيقــاف 

لمــدة أســبوع
11/12/2021قرار

التاسعة

مقطــع يتضمــن عنفــا شــديدا 

للفئــات  خاصــة  وصادمــا 

ــة  ــن مصلح ــس م ــة والم الهش

الطفــل الفضــى.

الهيئــة  رئيــس  قــرار  اقــرار 

 2021 ديســمبر   11 بتاريــخ 

 9 رونديفــو  برنامــج  إيقــاف 

لمــدة أســبوع ســحب الجــزء 

المتعلــق بالخــرق وعــدم إعــادة 

ــة  ــاة في حال ــار القن ــه واعتب بث

ــة  ــة مالي ــال وخطي ــدم امتث ع

د بـــ10000 

15/12/2021قرار

انتهاك حقوق الطفلالديوان اف ام 
وعــدم  التســجيل  ســحب 

اســتغلاله او  بثــه  إعــادة 
21/12/2021تنبيه
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3 - دور الهيئة في ضمان احترام كرامة الإنسان
تــولي الهيئــة، خــال رصدهــا للمضامــن الســمعية البصريــة، أهميــة بالغــة لــكل مــا يمكــن أن يمثــل نيــا مــن كرامــة 

الإنســان أو تمييــزا ضــد المــرأة أو أي وصــم عــى أســاس الجنــس أو الجهــة أو الديــن. وتتدخــل الهيئــة، عنــد تســجيل 

خــرق في هــذا الخصــوص، مــن خــال اتخــاذ إجــراء أو قــرار يتــاءم مــع درجــة خطورتــه مــع الأخــذ بعــن الاعتبــار 

جملــة مــن المعطيــات منهــا العــود أو القصديــة خاصــة في حالــة البرامــج المســجلة. وعــادة مــا يكــون قــرار الهيئــة 

مرفوقــا بســحب المضمــون الإعلامــي موضــوع الخــرق أو منــع إعــادة بثــه. وقــد رصــدت الهيئــة عديــد الخروقــات 

المتعلقــة بالســب والشــتم وانتهــاك كرامــة الإنســان، خــال ســنة 2021، واتخــذت جملــة مــن التدابــر والقــرارات 

  . هها تجا

وقــد أصــدرت الهيئــة في هــذا الخصــوص 11 تنبيهــا و3 لفــت نظــر و6 قــرارات منهــا 5 قــرارات تتضمــن خطايــا 

ماليــة وقــرارا يتضمــن إيقافــا للبرنامــج المعنــي بالخــرق لمــدة أســبوع.

التدابير والقرارات المتعلقة بخروقات السب والشتم وانتهاك كرامة الإنسان )جانفي - ديسمبر 2021 باعتماد 

تاريخ الإصدار( 

تاريخ القرارنوعية القرارمضمون القرارالخرقالقناة

نجمة اف ام 
انتهــاك  و  إهانــة  و  شــتم 

الانســان لكرامــة 

 عــدم اعــادة البــث و حــذف 

ــة  ــة بقيم ــة مالي ــع و خطي المقط

د    10000

06/01/2021قرار

الجريد اف ام

ــاه  ــتم تج ــب و ش ــاب س خط

الأشــخاص + تحريــض عــى 

العنــف والكراهيــة 

ــق بالخــرق  ســحب الجــزء المتعل

مواقــع  مــن  الحلقــة  مــن 

الاجتماعــي التواصــل 

24/02/2021تنبيه

تونسنا
وانتهــاك  للأشــخاص  إهانــة 

للكرامــة
24/03/2021تنبيه 

راديو ماد
خطــاب ســب وشــتم تجــاه 

الأشــخاص 

ــق بالخــرق  ســحب الجــزء المتعل

مواقــع  مــن  الحلقــة  مــن 

الاجتماعــي التواصــل 

20/04/2021تنبيه

التاسعة 

و  المــراة  صــورة  مــن  مــس 

ــاك  ــا و انته ــن كرامته ــل م ني

الانســان لكرامــة 

 عــدم اعــادة البــث و حــذف 

ــة  ــة بقيم ــة مالي ــع و خطي المقط

د    20000

18/01/2021قرار

موزاييك 
إهانــة ومــس مــن كرامــة ذوي 

الإعاقة

ــبوع  ــدة أس ــج  لم ــاف البرنام إيق

+ عــدم اعــادة البــث وحــذف 

ــع   المقط

02/03/2021قرار
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إذاعة القران 

الكريم

تتضمــن  خطابــات  بــث 

الهيئــة  عــى  تحريــض 

بــث  و  واعوانهــا  وأعضائهــا 

عبــارات ثلــب وشــتم تحريــض 

العنــف و  الكراهيــة  عــى 

15/03/2021قرار خطية مالية بقيمة 100000  د 

التاسعة

مــن  مــس  و  وشــتم  ســب 

كرامــة الانســان واعتــداء عــى 

الحيــاة الخاصــة للأفــراد

وحــذف  البــث  اعــادة  عــدم   

ــة  ــة بقيم ــة مالي ــع وخطي المقط

د    20000

21/04/2021قرار

الحوار التونسي
الإنســانية  الكرامــة  انتهــاك 

والاهانــة والتمييــز ضــد المــرأة
24/03/2021لفت نظر 

إذاعة تونس 

الدولية

 عــدم احــرام كرامــة الانســان 

ضــد ضيفــة البرنامــج

ــق بالخــرق  ســحب الجــزء المتعل

مواقــع  مــن  الحلقــة  مــن 

الاجتماعــي التواصــل 

29/04/2021تنبيه

ابتسامة اف ام
خطــاب ســب وشــتم تجــاه 

الأشــخاص

ــق بالخــرق  ســحب الجــزء المتعل

مواقــع  مــن  الحلقــة  مــن 

الاجتماعــي التواصــل 

27/05/2021تنبيه

قرطاج+
الانســان  لكرامــة  إهانــة 

الخاصــة  للحيــاة  وانتهــاك 

ــق بالخــرق  ســحب الجــزء المتعل

مواقــع  مــن  الحلقــة  مــن 

الاجتماعــي التواصــل 

27/05/2021لفت نظر

قناة الزيتونة 
خطــاب ســب وشــتم تجــاه 

الأشــخاص 

ــق بالخــرق  ســحب الجــزء المتعل

مواقــع  مــن  الحلقــة  مــن 

الاجتماعــي التواصــل 

26/07/2021تنبيه

اكسبريس 

اف,ام

ســب وشــتم واعتــداء عــى 

الانســان كرامــة 

ســحب تســجيل الجــزء وعــدم 

ــه ــادة بث إع
07/09/2021تنبيه

المس من كرامة الإنسانالحوار التونسي
ــق بالخــرق  ســحب الجــزء المتعل

ــه وعــدم إعــادة بث
24/11/2021تنبيه

شمس اف ام

وشــتم  ســب  فيــه  خطــاب 

الانســان  لكرامــة  واســاءة 

للتهجــم  الإذاعــة  وتوظيــف 

لأغــراض  الأشــخاص  عــى 

شــخصية

ــق بالخــرق  ســحب الجــزء المتعل

ــه وعــدم إعــادة بث
03/12/2021تنبيه

موزاييك اف ام

المــس مــن كرامــة الإنســان 

وخاطــب فيــه تمييــز ضــد فئــة 

ــع ــن المجتم م

10/12/2021لفت نظر 
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شمس اف ام
وشــتم  ســب  فيــه  خطــاب 

المــس مــن كرامــة الإنســان

د  بقيمــة 5000  ماليــة  خطيــة 

ســحب الجــزء المتضمــن للخــرق 

ــه ــادة بث ــة وعــدم إع ــن الحلق م

10/12/2021قرار

الديوان اف ام 

ــرأة  ــد الم ــف ض ــس العن تكري

خطورتــه  مــن  والتقليــل 

وتبريــره

ــق بالخــرق  ســحب الجــزء المتعل

ــه وعــدم إعــادة بث
21/12/2021تنبيه

حنلعل تي,في
مــن  للمــرأة ومــس  إســاءة 

كرامتهــا 

إيقــاف بــث الومضــات وســحبها 

ــدم  ــات وع ــع والصفح ــن الموق م

إعــادة بثهــا

29/12/2021تنبيه

4 - دور الهيئة في الحد من الأخبار الزائفة 
أمــام انتشــار ظاهــرة الأخبــار الزائفــة، قامــت الهيئــة بإدمــاج المعطــى الرقمــي واســتغلال آليــات الــذكاء الاصطناعي 

في رصــد وتحليــل مــا يتــم تداولــه مــن أخبــار في منصــات ومواقــع التواصــل الاجتماعــي بهــدف التصــدي للأخبــار 

الزائفــة وخاصــة لمــا يترتــب عليهــا مــن مخاطــر، وذلــك مــن خــال تركيــز وتطويــر منصــة إلكترونيــة لرصــد شــبكات 

التواصــل الاجتماعــي للتأكــد مــن صحــة الأخبــار المنشــورة والتصــدي للأخبــار الزائفــة وخطــاب العنــف والكراهيــة.

ــم امضــاء  ــة، ت ــن والمؤسســات الإعلامي ــة مــع الصحافي ــي تعتمدهــا الهيئ وانســجاما مــع السياســة التشــاركية الت

اتفاقيــة بينهــا وبــن المؤسســات الإعلاميــة مــن أجــل التصــدي لنــر الأخبــار الزائفــة منــذ ســنة 2020. وتواصــل 

العمــل بهــذه الاتفاقيــة خــال ســنة 2021 لمزيــد العمــل عــى ترســيخ الأهــداف الاســراتيجية الــواردة في بنودهــا 

ــرّي  ــت والتح ــية للتثب ــادئ الأساس ــد والمب ــى القواع ــن ع ــب الصحافي ــتي وتدري ــتوى اللوجس ــى المس ــة ع وخاص

ولتحقيــق ذلــك تــم:

- تركيــز المنصــة الإلكترونيــة للتثبــت مــن الأخبــار الزائفــة للتقــي مــن كل مــا يتــم نــره ومســاعدة الصحافيــن 

والمتابعــن عــى شــبكة الانترنــت عــى التصــدي لنــر الأخبــار الزائفــة. 

- تنظيــم دورات تكوينيــة لفائــدة الصحافيــن حــول كيفيــة تعاطــي الصحفــي مــع الأخبار الزائفــة والآليــات الكفيلة 

بمســاعدته في التقــي مــن المعلومــات والصــور المنشــورة عــى الــواب وعلى صفحــات التواصــل الاجتماعي.

- تكوين مجموعة قيادة لمواصلة المشروع ومتابعته مع كافة الأطراف المعنية في المشهد السمعي البصري.

يهدف إنجاز هذه المنصة إلى:

- التحليل الآلي لمحتوى صفحات الشبكات الاجتماعية والصحافة الالكترونية.

- الكشف عن المعلومات المضللة في وسائل الاعلام المرئية والمسموعة. 

- توفير قاعدة بيانات وطنية حول التضليل الإعلامي ومحتوى الشبكات الاجتماعية والصحافة الالكترونية.

تلعــب وســائل الاعــام، أثنــاء الأزمــات، دورا مهــا للغايــة في توفــر المعلومــة الدقيقــة التــي يمكــن أن تســاعد عــى 

تجنــب المخاطــر مــن خــال رســائل التوعيــة والتحســيس لكــن في الوقــت نفســه يمكنهــا أن تحيــد عــن هــذا المســار 

فتصبــح منصــة لنــر الأخبــار المضللــة التــي تثــر الرعــب والذعــر لــدى المواطنــن.  ومــع تفــي فــروس كوفيــد 19 

ومــا نتــج عنــه مــن مخاطــر صحيــة انتــرت الأخبــار الزائفــة والمضللــة في علاقــة بهــذا الوبــاء مــا جعــل العديــد 
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مــن وســائل الاعــام تبحــث، كل عــى حــدة عــن حلــول وآليــات للتصــدي لإنتشــار الأخبــار المضللــة. 

وفي هــذا الإطــار، تــم تركيــز مجموعــة قيــادة تحــت اشراف الهيئــة لإشراك أكــر عــدد ممكــن مــن وســائل الاعــام 

للتصــدي لهــذه الظاهــرة التــي تهــدد مصداقيــة الصحفيــن والأداء الســليم للمؤسســات الإعلاميــة.
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5 - دور الهيئة في حماية الصحة العامة في سياق أزمة كوفيد 19

في إطــار المهــام الموكولــة لهــا بمقتــى المرســوم عــدد 116 لســنة 2011، وفي إطــار مســؤوليتها الاجتماعيّــة وحرصهــا 

عــى دعــم المجهــود الوطنــي في مكافحــة جائحــة كوفيــد 19، عملــت الهيئــة عــى مرافقــة وســائل الاعــام الســمعيّة 

البصريــة وحثهّــا في أكــر مــن مناســبة عــى المشــاركة في مختلــف حمــات التحســيس والتوقــي مــن مخاطــر هــذا 

الوبــاء، كــا بــادرت الهيئــة بالدعــوة الى إطــاق "تيليتــون" لجمــع التبرعــات لفائــدة المستشــفيات الصحيــة حينهــا 

وســاهمت في مــا بعــد في الدعــوة للانخــراط في دعــم مجهــودات الدولــة التحسيســيّة الموجهــة للمواطنــن لــرورة 

تلقــي التلقيــح. 

ودعــت الهيئــة، في بــاغ أصدرتــه بتاريــخ 25 جــوان 2021، وســائل الإعــام الســمعية البصريــة العموميــة والخاصــة 

ــم  ــة في تقدي ــري والدقّ ــد التح ــروس وإلى ضرورة مزي ــة الف ــي لمكافح ــود الوطن ــدة المجه ــة الى معاض والجمعياتي

المعلومــة وتكثيــف التوعيــة بخصــوص طــرق التوقــي إضافــة إلى الحــرص عــى تشريــك ذوي الاختصــاص في مناقشــة 

السياســات الصحيــة العامــة، إلى جانــب اتخــاذ جميــع التدابــر الوقائيــة اللازمــة وتأمــن كل متطلبــات الســامة 

للعاملــن داخــل المؤسســات الإعلاميــة وخارجهــا. 

كــا دعــت الهيئــة، في بلاغهــا الصــادر بتاريــخ 4 أوت 2021، كافــة وســائل الإعــام الســمعية البصريــة إلى الانخــراط 

في الحملــة التحسيســية لحــث المواطنــن والمواطنــات ممــن تجــاوز ســنّهم الأربعــن عــى التلقيــح وذلــك عــر بــث 

ومضــات تحسيســية وبرامــج خاصــة لتقديــم كافــة المعطيــات حــول هــذه الحملــة ضمانــا لنجاحهــا.

III- معالجة الشكايات

تقــوم الهيئــة، بالتــوازي مــع الإحــالات الداخليــة للخروقــات مــن قبــل وحــدة الرصــد التابعــة لهــا، بتلقــي شــكايات 

يتــم توجيههــا لهــا بصفــة تلقائيــة مــن قبــل الجمهــور. 

فتفاعــل الجمهــور بمختلــف شرائحــه مــن أشــخاص طبيعيــن أو مؤسســات أو منظــات أو أحــزاب... مــع مضامــن 

ــدور  ــك بال ــة وكذل ــالة الإعلامي ــة الرس ــي بأهمي ــوّر الوع ــدى تط ــى م ــؤشرا ع ــد م ــري يع ــمعي الب ــام الس الاع

التعديــي للهيئــة وبتطــور مســتوى التلقــي لــدى الجمهــور بمختلــف شرائحــه ليصبــح أكــر وعيــا وتيقظــا في عمليــة 

اســتهلاكه لهــذه المضامــن. 

ولمزيــد تكريــس هــذا التفاعــل مــع المضامــن الإعلاميــة التــي يتــم بثهــا عــى القنــوات التلفزيــة والاذاعــات، طــورت 

الهيئــة ســنة 2021 تطبيقــة تلقــي الشــكايات مــن خــال تطويــر المنصــة الخاصــة بهــا ووضــع مســار لمعالجتهــا في 

إطــار تركيــز منظومــة متكاملــة تــركّ الجمهــور في تنظيــم المشــهد الســمعي البــري. وتخضــع معالجــة الشــكايات 

بهــذا المعنــى إلى المعايــر نفســها التــي يتــم مــن خلالهــا معالجــة الخروقــات المحالــة داخليــا. وهــذه الشــكايات 

تتعلــق عمومــا بمضامــن القنــوات التلفزيــة أو الإذاعيــة العموميــة أو الخاصــة أو الجمعياتيــة وكذلــك بمــا ينــر 

عــى مواقعهــا الالكترونيــة وصفحاتهــا عــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي. 
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الرسم البياني عدد 05: الشكايات الواردة على الهيئة 

شــهدت ســنة 2021 ارتفاعــا ملحوظــا في عــدد الشــكايات الــواردة عــى الهيئــة مقارنــة بالســنوات الســابقة، حيــث 

تلقــت الهيئــة 6152 شــكاية منهــا 5886 شــكاية وردت عــى المضمــون ذاتــه مــن جهــات مختلفــة )تلقــت الهيئــة 

في حــالات معينــة أكــر مــن ألــف شــكاية عــى المضمــون الاعلامــي نفســه( و269 شــكاية أصليــة يعنــي بنســبة 4% 

مــن العــدد الجمــي للشــكايات. إذ تحتســب الهيئــة الشــكايات التــي تتمحــور حــول الموضــوع نفســه والمضمــون 

نفســه كشــكاية واحــدة وهــو مــا تــم التعبــر عنــه بشــكاية أصليــة.

الرسم البياني عدد 06: توزيع الشكايات الأصلية الواردة على الهيئة  
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مــن مجمــوع 269 شــكاية أصليــة، اعتــرت الهيئــة 11 شــكاية خرقــا عــى معنــى الضوابــط القانونيــة التــي تســتند 

ــدم اختصــاص  ــق بع ــباب تتعل ــظ هــذه الشــكايات لأس ــة. ويرجــع حف ــظ 258 شــكاية أصلي ــت بحف ــا وقام إليه

ــة أو بمقاطــع في  ــة أجنبي ــوات إعلامي ــة أو بقن ــة أو الالكتروني ــة المكتوب ــق بالصحاف ــي شــكايات تتعل ــة كتلق الهيئ

ــتكية  ــة المش ــة الجه ــدم دراي ــى ع ــل ع ــا يحي ــو م ــة... وه ــة القبلي ــب في الرقاب ــق بمطال ــا تتعل ــوب أو لأنه اليوت

المتقدمــة بالشــكاية، إن كانــت شــخصا طبيعيــا أو معنويــا، بمجــال اختصــاص الهيئــة وبصلاحياتهــا. وهــو مــا يمكــن 

ــة التعديــل وبمهــام الهيئــة ومجــالات اختصاصهــا.  أن يكــون حافــزا للعمــل أكــر لمزيــد التعريــف بماهي

الرسم البياني عدد 07: توزيع الشكايات حسب فئة المشتكين

ــخاص  ــل أش ــن قب ــنة 2021 وردت م ــة س ــا الهيئ ــي تلقّته ــكايات الت ــن الش ــة 92 % م ــارة إلى أن قراب ــدر الإش يج

ــل منظــات مــن  ــة مــن قب ــة وخاصــة و2.43 بالمائ ــة منهــا مــن طــرف مؤسســات عمومي طبيعيــن، و3.47 بالمائ

المجتمــع المــدني )جمعيــات ونقابــات( و1.39 بالمائــة مــن قبــل أحــزاب سياســية. وهــي أرقــام تــؤشر عــى مــدى 

تفاعــل الجمهــور العريــض مــع المضامــن الإعلاميــة ومــدى وعيــه بالــدور التعديــي للهيئــة التــي أتاحــت لــه، مــن 

خــال آليــة التشــي، منــرا للتظلــم والتفاعــل وإبــداء الــرأي فيــا تبثــه وســائل الإعــام الســمعية البصريــة.  
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الرسم البياني عدد 08: توزيع الشكايات الأصلية حسب نوعية البرامج

infotain�( بالبرامــج الإخباريــة الترفيهيــة )37 بالمائــة )تعل�ـق الج�ـزء الأكبـر م�ـن الش�ـكايات ال�ـواردة عىل الهيئ�ـة) 

ــت البرامــج  ــة الأولى. واحتل ــة في الفــرة الصباحي ــوات الإذاعي ــا خاصــة عــى القن ــم بثه ــا يت ــا م ــي غالب ment( الت

الترفيهيــة الصرفــة والبرامــج الإخباريــة المرتبــة الثانيــة بنســبة 27 بالمائــة لــكل صنــف منهــا، أمــا نســبة الشــكايات 

المتعلقــة بالأعــال الدراميــة فبلغــت 9.89 بالمائــة مــن مجمــل الشــكايات الأصليــة.

الرسم البياني عدد 09: توزيع الشكايات الأصلية حسب نوعية البرامج

ــن  ــن ذاعت ــا بقنات ــم في أغلبه ــت تهت ــوات الإذاعيةوكان ــة بالقن ــواردة عــى الهيئ ــن الشــكايات ال تعلقــت %55 م

ــة. ــوات تلفزي ــن هــذه الشــكايات بقن ــق 45 % م ــل تعل ــن وفي المقاب خاصت
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رسم بياني عدد 10: توزيع الشكايات حسب نوعية الخرق

نلاحظ أن مخالفة المس من كرامة الانسان جاءت في المرتبة الأولى من حيث تصنيف الشكايات 

تلقــت الهيئــة 2072 شــكاية تتعلــق بأربعــة مضامــن إعلاميــة تــم بثهــا عــى قنــوات إذاعيــة خاصــة وتضمنــت 

خطابــا فيــه مــس مــن كرامــة الانســان. كــا تلقــت الهيئــة 937 شــكاية تتعلــق بمضمونــن إعلاميــن وردا في قنــاة 

إذاعيــة وقنــاة تلفزيــة خاصتــن تضمنــا خطابــا تمييزيــا ضــد المــرأة. وهــي أرقــام تعكــس مــدى وعــي الجمهــور 

ــمعي  ــال الس ــة الاتص ــط حري ــف ضواب ــام ومختل ــان في الإع ــوق الانس ــية لحق ــادئ الأساس ــرام المب ــرورة اح ب

البــري.   

IV- قرارات الهيئة في علاقة بالمضامين

أاتخــذ مجلــس الهيئــة خــال ســنة 2021، 94 إجــراء، بــن تدابــر وقــرارات، تعلقــت بخروقــات مختلفــة تــم رصدهــا 

تلقائيــا مــن قبــل وحــدة الرصــد أو تبعــا لشــكايات تلقتهــا الهيئــة مــن قبــل الجمهــور. ومــن أهــم هــذه الخروقــات 

التــي تــم اتخــاذ اجــراء في شــأنها، عــدم الالتــزام بقواعــد الاشــهار وانتهــاك كرامــة الانســان والمــس مــن المصلحــة 

الفضــى للطفــل وغيرهــا وتراوحــت الإجــراءات المتخــذة في شــأنها بــن التنبيــه ولفــت النظــر والقــرار.
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رسم بياني رقم11: تصنيف الخروقات المسجلة على مستوى المضامين الإعلامية من خلال تدابير وقرارات الهيئة 

لسنة 2021

أ‌ - التدابــر والقــرارات المتعلقــة بالخروقــات المســجلة عــى مســتوى المضامــن الســمعية البصريــة مــن 1 جانفــي 
إلى 31 ديســمبر 2021 )باعتــاد تاريــخ الصــادر( 

تعتمــد الهيئــة في اتخــاذ إجراءاتهــا تجــاه الخروقــات المســجلة جملــة مــن المعايــر منهــا درجــة الخطــورة والــرر 

والعــود وغيرهــا.... وعــادة مــا يتــم اعتــاد منهــج التــدرج في اتخــاذ القــرار حيــث يتــم توجيــه لفــت نظــر أو تنبيــه  

لا يتــم نــره في مرحلــة أولى إلا في حالــة عــدم الالتــزام فيكــون نــره في حــد ذاتــه عقوبــة. وتتخــذ الهيئــة في بعــض 

الحــالات وحســب جســامة الخــرق، قــرارات تتضمــن عقوبــات تــراوح بــن عــدم إعــادة بــث المضمــون موضــوع 

الخــرق أو إيقــاف مؤقــت أو نهــائي للبرنامــج والخطيــة الماليــة واتخــذت الهيئــة خــال ســنة 2021، 22 لفــت نظــر 

و39 تنبيهــا و33 قــرارا. 
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التدابير والقرارات المتعلقة بالمضامين السمعية البصرية حسب نوعية الخرق

المجموعقرارلفت نظرتنبيهالخروقات

113620السب والشتم وانتهاك كرامة الإنسان

52714بث المضامين العنيفة والمس من المصلحة الفضلى للطفل

التحريض على العنف والكراهية أو على ارتكاب أفعال يجرمها 

القانون
426

11101637عدم الالتزام بقواعد الإشهار

2215الدعاية والتسويق وتوظيف القناة لمصلحة شخصية

11تهديد الصحة العامة

11خرق مبدأ قرينة البراءة

33الخلط الحاصل على مستوى استعمال اللغة

33عدم الالتزام بالتوجهات الأساسية للبرمجة

عدم احترام قواعد المهنة وأخلاقياتها )عدم التوازن/ نشر خبر زائف 

أو مضلل...(
123

11توظيف القناة لجمع التبرعات
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ب‌ - التدابير والقرارات المتعلقة بالمضامين السمعية البصرية حسب صنف القناة
ــة بالنســبة  ــل 38 بالمائ ــة مقاب ــوات تلفزي ــة بقن ــر والقــرارات التــي اتخذتهــا الهيئ ــة مــن التداب تعلقــت 62 بالمائ

ــة. ــوات الإذاعي للقن

المجموعقرارلفت نظرتنبيهالصنف

21122558تلفزة قناة تلفزية

1810836إذاعة قناة إذاعية
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ملاحظــة: يتحــه مراجعــة هــذا الرســم البيــاني وتعويــض عبــارة "تلفــزة" بعبــارة قنــوات تلفزيــة وعبــارة إذاعــة ب 

"قنــوات إذاعيــة"

ــهار  ــد الإش ــة بقواع ــمعية البصري ــة الس ــات الإعلامي ــزام المؤسس ــدم الت ــة بع ــرارات المتعلق ــر والق ج - التداب
ــادر( ــخ الص ــار تاري ــمبر 2021/ باعتب ــي - ديس )جانف

ســجلت الهيئــة، خــال ســنة 2021، عــدة مخالفــات متعلقــة بالاتصــال التجــاري في القنــوات التلفزيــة والاذاعيــة، 

ــق بالقواعــد  ــرار عــدد 1 لســنة 2018 المــؤرخ في 15 فيفــري 2018 المتعل ــات الق ــت خاصــة في خــرق مقتضي تمثل

الســلوكية للإشــهار في وســائل الاتصــال الســمعي البــري.

وتعلقــت أغلــب الإجــراءات والقــرارات المتخــذة مــن قبــل الهيئــة بتجــاوز المــدة القانونيــة المحــددة للإشــهار في 

الســاعة الواحــدة بالخصــوص في الإذاعــات الخاصــة.

أمــا الصنــف الثــاني مــن الخروقــات فقــد تعلــق بالخلــط بــن المضامــن الإخباريــة والترفيهيــة والمــادة الاشــهارية 

وهــو مــا مــن شــأنه أن يقــوم بتضليــل الجمهــور ومغالطــة المســتهلك.

ــة الخــرق ومــدى  ــة بشــكل متــدرج حســب نوعي ــم اتخــاذ هــذه التدابــر والقــرارات مــن قبــل مجلــس الهيئ وت

ــه  والقــرارات المتعلقــة  ــن لفــت النظــر والتنابي ــار حــالات العــود فتراوحــت ب ــره أو مــع الأخــذ بعــن الاعتب تأث

ــة. ــا المالي بتســليط الخطاي
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التدابير والقرارات المتعلقة بعدم التزام المؤسسات الإعلامية السمعية البصرية بقواعد الإشهار )جانفي - ديسمبر 

2021/ باعتبار تاريخ الصادر(

ابتسامة اف ام
عدم الالتزام بقواعد الاشهار+ 

التدجيل والشعوذة

سحب الجزء المتعلق بالخرق 

من الحلقة من مواقع 

التواصل الاجتماعي

07/01/2021تنبيه

التاسعة
تداول لمادة ممنوعة في 

القانون 

سحب الجزء المتعلق بالخرق 

من الحلقة من مواقع 

التواصل الاجتماعي

15/03/2021تنبيه

24/03/2021تنبيه عدم الالتزام بقواعد الاشهارقرطاج+

24/03/2021تنبيه عدم الالتزام بقواعد الاشهاراكسبراس اف ام

18/01/2021قرار خطية مالية بقيمة 5000  د عدم الالتزام بقواعد الاشهارتلفزة تي في

06/01/2021لفت نظر عدم الالتزام بقواعد الاشهارالإذاعة التونسية

18/01/2021قرار خطية مالية بقيمة 5000  د عدم الالتزام بقواعد الاشهارالحوار التونسي

18/01/2021قرار خطية مالية بقيمة 5000  د عدم الالتزام بقواعد الاشهارالتاسعة 

11/02/2021قرار خطية مالية بقيمة 5000  د عدم الالتزام بقواعد الاشهارتونسنا

02/03/2021لفت نظر عدم الالتزام بقواعد الاشهارقرطاج+

25/02/2021قرار خطية مالية بقيمة 10000  د عدم الالتزام بقواعد الاشهارالتاسعة

11/03/2021قرار خطية مالية بقيمة 10000  د عدم الالتزام بقواعد الاشهارتلفزة تي في  

15/03/2021قرار خطية مالية بقيمة 10000  د عدم الالتزام بقواعد الاشهارالحوار التونسي

04/03/2021لفت نظر عدم الالتزام بقواعد الاشهارالانسان 

21/04/2021لفت نظر عدم الالتزام بقواعد الاشهارالتلفزة التونسية

21/04/2021لفت نظر عدم الالتزام بقواعد الاشهارموزاييك اف ام 

23/04/2021لفت نظر عدم الالتزام بقواعد الاشهارالإذاعة التونسية

23/04/2021لفت نظر عدم الالتزام بقواعد الاشهارابتسامة اف ام

نسمة
استغلال المرئيات الخاصة 

بمنظمة الصحة العالمية
06/05/2021لفت نظر 

05/05/2021قرار خطية مالية بقيمة 10000  د عدم الالتزام بقواعد الاشهارتونسنا

05/05/2021قرار خطية مالية بقيمة 10000  د عدم الالتزام بقواعد الاشهارالحوار التونسي

06/05/2021قرار خطية مالية بقيمة 10000  د عدم الالتزام بقواعد الاشهارقرطاج+

06/05/2021قرار خطية مالية بقيمة 20000  د عدم الالتزام بقواعد الاشهارالتاسعة

التاسعة
ترويج لمادة ممنوع التداول 

فيها قانونيا

سحب الجزء المتعلق بالخرق 

من الحلقة من مواقع 

التواصل الاجتماعي

29/04/2021تنبيه
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اشهار ممنوعالجنوبية 

سحب الجزء المتعلق بالخرق 

من الحلقة من مواقع 

التواصل الاجتماعي

26/07/2021تنبيه

عدم الالتزام بقواعد الاشهارحنبعل تي في
السحب الفوري لربورتاج 

موضوع التنبيه
10/09/2021تنبيه

13/09/2021تنبيه عدم الالتزام بقواعد الاشهارقناة الإنسان

23/09/2021قرار خطية مالية بقيمة 40000 دعدم الالتزام بقواعد الاشهارالحوار التونسي

23/09/2021قرارخطية مالية بقيمة 20000 دعدم الالتزام بقواعد الاشهارتونسنا

23/09/2021قرارخطية مالية بقيمة 10000 دعدم الالتزام بقواعد الاشهارقرطاج +

23/09/2021قرارخطية مالية بقيمة 20000 دعدم الالتزام بقواعد الاشهارتلفزة تي في

23/09/2021قرارخطية مالية بقيمة 40000 دعدم الالتزام بقواعد الاشهارقناة التاسعة 

26/10/2021تنبيه عدم الالتزام بقواعد الاشهارابتسامة اف ام

27/10/2021لفت نظر عدم الالتزام بقواعد الاشهارحنبعل تي في

27/10/2021لفت نظر عدم الالتزام بقواعد الاشهارشمس اف ام

10/12/2021تنبيهالسحب الفوري للإشهارعدم الالتزام بقواعد الاشهارجوهرة اف ام

حنبعل تي في

عدم الالتزام بالقوانين المنظمة 

للألعاب الترويجية والومضات 

الإعلانية والإشهار 

إيقاف بث ومضة إعلانية 

وسحبها
29/12/2021تنبيه

V- قرارات الهيئة في علاقة بالبث دون إجازة وتعاطيها مع ملفات القنوات غير القانونية
ــار  ــارج إط ــطتها خ ــام بأنش ــوات القي ــض القن ــرا لإصرار بع ــازة، ونظ ــى إج ــول ع ــث دون الحص ــف الب      في مل

القانــون، أصــدرت الهيئــة، خــال ســنة 2021، قــرارات بتســليط عقوبــات مترتبــة عــن ممارســة نشــاط البــث دون 

ــن  ــن القانوني ــوة الممثل ــد دع ــك بع ــنة 2011 وذل ــدد 116 لس ــوم ع ــن المرس ــل 31 م ــكام الفص ــق أح ــازة وف إج

للقنــوات غــر القانونيــة "نســمة تي.في" و"الزيتونــة تي.في" و"حنبعــل" وإذاعــة "القــرآن الكريــم" للتوقــف عــن البــث 

في أجــل معقــول وعــدم امتثالهــم لذلــك. كــا اتخــذت الهيئــة قــرارات أخــرى تتعلــق بالجرائــم المرتكبــة مــن قبــل 

القنــوات غــر القانونيــة خاصــة عــى معنــى المجلــة الجزائيــة ومجلــة الاتصــالات مــن خــال إحالتهــا عــى الجهــات 

المختصــة والتنســيق معهــا لفــرض احــرام القانــون. 

كــا ســجلت الهيئــة خــال ســنة 2021 ظهــور قنــاة تلفزيــة خاصــة غــر قانونيــة جديــدة تحــت مســمى "بيــة تي 

في" انطلقــت في البــث يــوم 06 جــوان 2021 عــى القمــر الصناعــي نايلســات وهــي قنــاة تونســية موجهــة للجمهــور 

التونــي ومســتغلة مــن قبــل شركــة إنتــاج خاضعــة للقانــون التونــي. وقــد اتخــذت الهيئــة الإجــراءات اللازمــة 

ــع  ــك بالتواصــل والتنســيق م ــا وذل ــة وموارده ــون ومؤسســات الدول ــرض احــرام القان ــام وف ــظ النظــام الع لحف

الجهــات الرســمية المتدخلــة وتوقفــت بذلــك القنــاة عــن البــث.
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أ ‌- الإجراءات المتخذة ضد القنوات غير القانونية 
أصــدرت الهيئــة، أربعــة قــرارات تتمثــل في تســليط خطايــا ماليــة بقيمــة خمســن ألــف دينــار عــى كل مــن قنــاة 

ــاة "حنبعــل" مــن أجــل ممارســة نشــاطات  ــة تي.في" وإذاعــة "القــرآن الكريــم" وقن ــاة "الزيتون "نســمة تي.في" وقن

بــث دون إجــازة، وذلــك بعــد أن تبــن عــدم امتثالهــم للدعــوات الموجهــة إليهــم بتاريــخ 11 أوت 2021 للتوقــف 

عــن البــث.

ــا  ــة تي في"، لعودته ــة "الزيتون ــة غــر القانوني ــاة التلفزي ــر 2021 ضــد القن ــل في 14 أكتوب ــرار مماث    كــا صــدر ق

للبــث بتاريــخ 9 أكتوبــر 2021 بعــد تنفيــذ حجــز المعــدات المســتغلة في البــث التابعــة لهــا يــوم 6 أكتوبــر 2021. 

   وصــدر أيضــا بتاريــخ 25 نوفمــر 2021 قــرار بتســليط خطيــة ماليــة بقيمــة خمســن ألــف دينــار عــى إذاعــة 

"القــرآن الكريــم" مــن أجــل ممارســة نشــاط بــث دون إجــازة، وذلــك بســبب عــودة البــث الإذاعــي واســتمراره منــذ 

22 نوفمــر 2021 بعــد حجــز التجهيــزات المســتغلة في ذلــك بتاريــخ 27 اكتوبــر 2021.

ب ‌- حجز التجهيزات المستغلة في البث غير القانوني
أصــدرت الهيئــة خــال ســنة 2021، 5 قــرارات حجــز ضــد قنــوات تبــث خــارج إطــار القانــون منهــا قــراري حجــز 

ضــد "إذاعــة القــران الكريــم"، في شــهر فيفــري 2021، أحدهــا نفّــذ بــن عــروس والثــاني نفّــذ بجبــل زغــوان. و3 

قــرارات حجــز، في شــهر أكتوبــر 2021، منهــا قــرار ضــد "إذاعــة القــرآن الكريــم" بــن عــروس وقــرار ضــد القنــاة 

التلفزيــة "الزيتونــة" وقــرار ضــد القنــاة التلفزيــة "نســمة" .

  وقــررت الهيئــة حجــز التجهيــزات الضروريــة للبــث التابعــة لإذاعــة "القــرآن الكريــم" غــر الحاصلــة عــى إجــازة 

في مناســبتين وهــا:

ــذ  ــم تنفي ــة. وت ــث هــذه الإذاع ــة اســتمرار ب ــر معاين ــري 2021، عــى إث ــخ 25 فيف ــرار بالحجــز صــادر بتاري - ق

ــارس 2021. ــخ 17 م ــز بتاري الحج

- قــرار بالحجــز صــادر بتاريــخ 11 أكتوبــر 2021، عــى إثــر معاينــة عــدم امتثــال الإذاعــة للدعــوة الموجهــة لهــا 

ــر 2021. ــة الحجــز بتاريــخ 27 اكتوب بتاريــخ 11 أوت 2021 للتوقــف عــن البــث. وتــم تنفيــذ عملي

   كــا قــررت الهيئــة بتاريــخ 22 ســبتمبر 2021 حجــز المعــدات المســتغلة لبــث القنــاة التلفزيــة غــر الحاصلــة عــى 

إجــازة "الزيتونــة تي في". وتــم تنفيــذ عمليــة الحجــز بتاريــخ 6 أكتوبــر 2021.

   كــا قــررت الهيئــة بتاريــخ 11 اكتوبــر 2021 حجــز تجهيــزات بــث القنــاة التلفزيــة الخاصــة غــر الحاصلــة عــى 

إجــازة "نســمة تي في" بســبب الاســتمرار في البــث. وتــم تنفيــذ عمليــة الحجــز عــى المعــدات التابعــة لهــذه القنــاة 

يــوم 27 أكتوبــر 2021. 

ج ‌- إحالة الجرائم المرتكبة على النيابة العمومية
ــة تي في«  ــاة »الزيتون ــم« وقن ــة إحــالات متعلقــة بملفــي إذاعــة القــرآن الكري ــة العمومي ــة إلى النياب وجهــت الهيئ

ــة  ــل الجمهوري ــة عــى الســيد وكي ــت الهيئ ــة. كــا أحال ــال لقــرارات الهيئ ــام وعــدم الامتث مــن أجــل كــر الأخت

محتــوى مضامــن إعلاميــة تفيــد توظيــف إذاعــة »القــرآن الكريــم« في التحريــض عــى ارتــكاب جرائــم الاعتــداء 

عــى الاشــخاص عــى معنــى المرســوم عــدد 115 لســنة 2011 المــؤرخ في 2 نوفمــر 2011 المتعلــق بحريــة الصحافــة 

والطباعــة والنــر.
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   كــا أحالــت الهيئــة عــى مرصــد مناهضــة العنــف ضــد المــرأة تحــت إشراف وزارة المــرأة محتــوى حلقــة يــوم 31 

أوت 2021 مــن برنامــج "هــذا ديننــا" الــذي تــم بثــه عــى إذاعــة "القــرآن الكريــم" والــذي تنــاول موضــوع "الرضــا 

وقواعــد تحقيقــه مــن المنظــور الدينــي واســتغلال هــذا الإطــار لبــث خطــاب عنــف وتمييــز عــى أســاس الجنــس 

ولتنميــط صــورة المــرأة بمــا يمثــل شــكلا مــن أشــكال التحريــض ضدهــا والتهديــد لســامتها الجســدية والنفســية. 

وقــد جــاءت هــذه الإحالــة اســتنادا للقانــون الأســاسي عــدد 58 لســنة 2017 المــؤرخ في 11 أوت 2017 والمتعلــق 

بالقضــاء عــى العنــف ضــد المــرأة، ولقــرار مجلــس الهيئــة المــؤرخ في 20 ســبتمبر 2021.  

د ‌- التنسيق مع الجهات الرسمية المؤهلة
خــال شــهر ســبتمبر مــن ســنة 2021، وجهــت الهيئــة إلى كل مــن وزارة تكنولوجيــات الاتصــال والوكالــة الوطنيــة 

للــرددات مراســلة حــول الوضعيــة القانونيــة للقنــوات غــر الحاصلــة عــى إجــازة والجرائــم عــى معنــى مجلــة 

الاتصــالات المرتكبــة مــن قبــل القنــوات غــر الحاصلــة عــى إجــازة والمتعلقــة باســتغلال الــرددات الراديويــة دون 

ترخيــص واســتغلال تجهيــزات راديويــة دون ترخيــص مــن الجهــات المعنيــة، ودعــت مصالحهــا المختصــة لترتيــب 

مــا يتعــن مــن إجــراءات تبعــا لذلــك. 
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الباب الرابع: ملفات الهيئة أمام القضاء ومآلاتها
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I - دور القضاء في ضمان حرية الإعلام ودعم التعديل

‌1 - في ضمان حرية الإعلام السمعي البصري
عــى أهميــة العلاقــة بــن الهيئــة والقضــاء في مجــال إنفــاذ القانــون في القطــاع الســمعي البــري، فقــد طرحــت 

بعــض الإجــراءات القضائيــة عديــد الإشــكالات مثــل المــس مــن صلاحيــات الهيئــة أو خــرق مبــدأ حريــة التعبــر 

والإعــام مــن خــال الرقابــة المســبقة عــى المضامــن الإعلاميــة.

وبالنظــر إلى أن الإعــام الســمعي البــري يخضــع لآليــة التعديــل التــي يضبطهــا المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 

والــذي يـُـوكل للهيئــة، بصفــة حصريــة، مهمــة مراقبــة مــدى تقيّــد القنــوات التلفزيــة والإذاعيــة بالقوانــن والتراتيب 

الجــاري بهــا العمــل، واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة بشــأنها في حالــة ثبــوت خروقــات عــى مســتوى المضامــن التــي 

تبثهــا، فقــد نبّهــت الهيئــة، في مناســبات معيّنــة وإثــر إجــراءات قامــت بهــا بعــض الجهــات القضائيــة، إلى خطــورة 

تدخــل القضــاء في المضامــن الإعلاميــة عــى حريــة الإعــام واســتقلالية مؤسســاته، 

ــن  ــة بمدن ــة الابتدائي ــدى المحكم ــة ل ــل الجمهوري ــارس 2021 مراســلة لوكي ــة في م ــت الهيئ في هــذا الإطــار، وجه

ــة الاتصــال الســمعي البــري،  ــر والإعــام والإطــار المنظــم لحري ــة التعب للتذكــر بــرورة احــرام الحــق في حري

ــم  ــة المختصــة بالبحــث في جرائ ــام الفرق ــول أم ــس أف.أم« للمث ــر الإذاعــة الخاصــة »أولي ــر دعــوة مدي ــك إث وذل

ــا أصــدرت  ــة. ك ــن لاســتنطاقه بخصــوص مضامــن إعلامي ــة مدن ــة مــن ولاي ــل بجرب ــرأة والطف ــف ضــد الم العن

ــا في هــذا الخصــوص. ــارس 2021 بيان ــخ 8 م ــة بتاري الهيئ

وتعتــر الهيئــة أنــه مــن الــروري أن تلتــزم كافــة مؤسســات الدولــة باحــرام القانــون والإجــراءات المتبعــة ومجــال 

اختصــاص الهيئــة التعديليــة، وأن تكريــس مبــدأ حريــة التعبــر والإعــام بمختلــف أبعــاده بمــا في ذلــك الامتنــاع عــن 

الرقابــة المســبقة يتطلــب جهــدا مشــركا مــن قبــل مختلــف الأطــراف المتدخلــة في ســبيل التــزام كافــة مؤسســات 

الدولــة باحــرام هــذا المبــدأ الدســتوري الــذي يعتــر الدعامــة الأساســية للديمقراطيــة. 

2 ‌- دور فقه القضاء في دعم تعديل الإعلام السمعي البصري
ــة القانــون والمؤسســات وحفــظ الحقــوق والحريــات. وقــد  يعتــر الاحتــكام للقضــاء مبــدأ أساســيا لتكريــس دول

نــص المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 مــن جهــة عــى خضــوع قــرارات الهيئــة للرقابــة القضائيــة ومــن جهــة أخــرى 

عــى إحالــة أفعــال معينــة تعهــدت بهــا الهيئــة إلى الســلط القضائيــة المختصــة كلــا اســتوجب الأمــر ذلــك. ولعــل 

ــرر هــذا  ــاع عــن حقــوق الإنســان ت ــون والدف ــق القان ــة في تطبي ــة التعديلي ــن القضــاء والهيئ ــة المشــركة ب الغاي

التكامــل الــروري بــن وظائــف كليهــا.

ويــرز دور أهميــة فقــه القضــاء في ظــل حداثــة التجربــة التونســية للتعديــل في تأويــل النصــوص القانونيــة المنظمــة 

لقطــاع الإعــام الســمعي البــري وحســن تطبيقهــا. لذلــك فــإن بعــض القــرارات القضائيــة تصبــح مرجعــا لتنظيــم 

القطــاع بمــا يتــاءم وخصوصيتــه وتؤســس لرؤيــة واضحــة للوظيفــة التعديليــة ولعــل مــن بــن القــرارات القضائيــة 

المهمــة، الصــادرة خــال ســنة 2021 في هــذا الســياق قــرار المحكمــة الإداريــة المــؤرخ في 5 مــارس 2021 والقــاضي 

بإلغــاء قــرار رئاســة الحكومــة الــذي يعــود لنوفمــر 2015 والمتعلــق بإقالــة الرئيــس المديــر العــام لمؤسســة التلفــزة 

ــة وإعفــاء الرؤســاء المديريــن  التونســية دون الرجــوع للهيئــة.  فقــد فصــل هــذا القــرار في مســألة تســمية وإقال

العامــن لمؤسســات الاتصــال الســمعي البــري العمومــي وأكــد اختصــاص الهيئــة التعديليــة في هــذا المجــال. 
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وحيــث اعتــرت المحكمــة في تعليلهــا لقرارهــا أنــه لــن نــص الفصــل 19 مــن لمرســوم عــدد 116 لســنة 2011 عــى 

إبــداء الهيئــة ا لرأيهــا المطابــق في مــا يتعلــق بتســمية الرؤســاء المديريــن العامــن للمؤسســات العموميــة للاتصــال 

ــغ  ــوازي الصي ــدة ت ــق قاع ــم، إلا أن تطبي ــم أو إقالته ــألة إعفائه ــن مس ــكت ع ــي وس ــري العموم ــمعي الب الس

والإجــراءات في القانــون الإداري الإجــرائي و تأسيســا عــى ذلــك، فــإن مــا اقتضــاه الفصــل 19 مــن المرســوم عــدد 

116 لســنة 2011 مــن إجــراء جوهــري متصــل بــرورة اســتصدار رئيــس الحكومــة للــرأي المطابــق للهيئــة العليــا 

ــة  ــن للمؤسســات العمومي ــن العام ــاء المديري ــة الرؤس ــمية كاف ــد تس ــري عن ــال الســمعي والب المســتقلة للاتص

للاتصــال الســمعي البــري يقتــي منــه حتــا الرجــوع مجــددا إلى هــذه الهيئــة وطلــب رأيهــا المطابــق كلــا رام 

اتخــاذ قــرارات ينهــي بهــا تســمية هــؤلاء مــن خططهــم تلــك«. 

ــة  ــه دون ســواها وبصلاحي ــل القطــاع وضــان حريت ــات تعدي ــة بصلاحي ــراد المــرع صراحــة الهيئ ــب إف إلى جان

ــدم  ــن ع ــل م ــا يجع ــري، وهــو م ــا منشــآت الاتصــال الســمعي الب ــي تبثه ــن الت ــى المضام ــة ع ــة الأصلي الرقاب

تشريكهــا في إنهــاء تســمية رئيــس مديــر عــام مؤسســة التلفــزة التونســية تعــد جســيم عــى اختصاصاتهــا وانتهــاكا 

ــة. ــا التعديلي لصلوحياته

II - القضايا المتعلقة بعمل الهيئة ومآلاتها
تتــولى الهيئــة، مــن خــال وحــدة الشــؤون القانونيــة والنزاعــات التابعــة لهــا، متابعــة ملفــات النزاعــات التــي تكــون 

طرفــا فيهــا أو التــي يخــول لهــا المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 المــؤرخ في 02 نوفمــر 2011 التعهــد بهــا أو احالتهــا 

عــى الجهــات القضائيــة ذات النظــر عــى معنــى أحــكام الفصلــن 40 و41 مــن المرســوم ويتــم تكليــف محامــي 

بنيابــة الهيئــة ومتابعــة القضايــا المرفوعــة منهــا أو ضدهــا.

وتــم خــال ســنة 2021، تســجيل قضايــا مرفوعــة أمــام المحكمــة الإداريــة منهــا 5 مطالــب توقيــف تنفيــذ فصلــت 

لفائــدة الهيئــة و7 قضايــا تجــاوز ســلطة لم تفصــل بعــد كــا تــم تســجيل قضايــا مرفوعــة أمــام المحاكــم العدليــة 

منهــا  قضيــة مدنيــة قامــت برفعهــا الهيئــة في أداء مــال ضــد إذاعــة جمعياتيــة في علاقــة بالدعــم وقضيــة مدنيــة 

تــم ادخــال الهيئــة فيهــا في علاقــة بإقــرار صحــة إجــراءات عقلــة  وشــكايتين  مرفوعتــن مــن الهيئــة في الثلــب و9 

قضايــا جناحيــة ابتدائيــة في علاقــة بالحجــز )5 قضايــا منهــا فصلــت لفائــدة الهيئــة و4 منهــا ضــد الهيئــة( و5 قضايــا 

جناحيــة اســتئنافية متعلقــة بالحجــز)2 قضايــا منهــا لفائــدة الهيئــة و3 منهــا لم تفصــل بعــد( و1 قضيــة جناحيــة 

تعقيــب متعلقــة بالحجــز فصلــت لفائــدة الهيئــة.
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1 - القضايا المرفوعة ضد القنوات غير القانونية 
أحالــت الهيئــة الجرائــم المتعلقــة بملفــات القنــوات غــر القانونيــة في أجــل غــر مســقط للتتبــع عــى الســادة وكلاء 

الجمهوريــة المختصــن ترابيــا وحكميــا بإجــراء التتبعــات العدليــة اللازمــة، وذلــك عمــا بأحــكام الفصــل 40 مــن 

المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 والــذي نــصّ عــى أنــه: " إذا تبــن للهيئــة أن الأفعــال التــي تعهــدت بهــا تشــكل 

جريمــة، تقــرر إحالــة الملــف عــى القضــاء العــدلي المختــص ترابيــا لاتخــاذ مــا يــراه دون أن يمنــع ذلــك مــن تعهــد 

وكيــل الجمهوريــة بالتتبــع مبــاشرة"، وبموجــب قــرارات مجلــس الهيئــة. 

ــاة  ــم" وقن ــرآن الكري ــة الق ــي إذاع ــة بملف ــالات متعلق ــة إح ــة العمومي ــة إلى النياب ــت الهيئ ــار، وجه ــذا الإط في ه

"الزيتونــة تي في" مــن أجــل كــر الأختــام وعــدم الامتثــال لقــرارات الهيئــة. كــا أحالــت الهيئــة عــى الســيد وكيــل 

الجمهوريــة محتــوى مضامــن إعلاميــة تفيــد توظيــف إذاعــة "القــرآن الكريــم" في التحريــض عــى ارتــكاب جرائــم 

الاعتــداء عــى الاشــخاص عــى معنــى المرســوم عــدد 115 لســنة 2011 المــؤرخ في 2 نوفمــر 2011 المتعلــق بحريــة 

الصحافــة والطباعــة والنــر.
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قرارات الإحالات على النيابة العمومية المتعلقة بالقنوات غير القانونية لسنة 2021

وكيل الجمهورية القرارالجريمةالقناةع/ر

1

إذاعة القرآن 

الكريم

توظيف وسيلة اتصال سمعي بصري في 

التحريض على ارتكاب جريمة على معنى 

المرسوم عدد 115 لسنة 2011 المؤرخ في 

2 نوفمبر 2011 المتعلق بحرية الصحافة 

والطباعة والنشر، وذلك خلال حلقة يوم 

11 جانفي 2021 من برنامج "أين أنت يا 

شعب" 

18 جانفي 2021
لدى المحكمة الابتدائية 

ببن عروس

2

توظيف وسيلة اتصال سمعي بصري في 

التحريض على ارتكاب جريمة على معنى 

المرسوم عدد 115 لسنة 2011 المؤرخ في 

2 نوفمبر 2011 المتعلق بحرية الصحافة 

والطباعة والنشر، وذلك خلال حلقة يوم 

30 جانفي 2021 من برنامج بعنوان 

"مداخلة سعيد الجزيري" وحلقة يوم 4 

فيفري 2021 من برنامج "فاسالوا أهل 

الذكر".

15 فيفري 2021
لدى المحكمة الابتدائية 

ببن عروس

3

كسر الأختام على معنى الفصل 153 من 

المجلة الجزائية، وذلك إثر عملية حجز 

معدات البث التابعة للإذاعة بتاريخ 17 

مارس 2021. 

لدى المحكمة الابتدائية 

بزغوان

4

توظيف وسيلة اتصال سمعي بصري في 

التحريض على ارتكاب جريمة على معنى 

المرسوم عدد 115 لسنة 2011 المؤرخ في 

2 نوفمبر 2011 المتعلق بحرية الصحافة 

والطباعة والنشر، وذلك بتاريخ 1 سبتمبر 

2021 خلال بث برنامج مسجل بعنوان 

"محطة الإيمان المؤدية للجنة ومفهوم 

الوطن الحقيقي" بحضور الداعية الإسلامي 

الشيخ "محمود المصري.

27 سبتمبر 2021
لدى المحكمة الابتدائية 

ببن عروس
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5

تلفزة الزيتونة 

تي في

كسر الأختام على معنى الفصل 153 من 

المجلة الجزائية، وذلك إثر عملية حجز 

معدات البث التابعة للقناة وتشميع 

استديوهات البث التامة بتاريخ 6 اكتوبر 

 . 2021

25 نوفمبر 2021
لدى المحكمة الابتدائية 

ببن عروس

6

عدم الامتثال للقرارات الصادرة ممن له 

النظر على معنى الفصل 315 من المجلة 

الجزائية، وذلك بسبب عدم الاستجابة 

لدعوات الهيئة بالتوقف عن البث.

25 نوفمبر 2021
لدى المحكمة الابتدائية 

بأريانة

وقــد فصلــت عــدد 02 قضايــا متعلقــة بمحــاضر الحجــز لفائــدة الهيئــة و02 منهــا لفائــدة الضــد ابتدائيــا ومازالــت 

جاريــة في طــور الاســتئناف.

2 - الشكايات المقدمة إلى وكيل الجمهورية ضد القنوات غير القانونية
ــن المرســوم عــدد 116  ــى أحــكام الفصــل 40 م ــة عــى معن ــة العمومي ــة، خــال ســنة 2021 للنياب قدمــت الهيئ

لســنة 2011 المــؤرخ في 02 نوفمــر 2011، 5 شــكايات ضــد إذاعــة القــران الكريــم و2 شــكايات ضــد قنــاة الزيتونــة 

التلفزيــة.

أ ‌- ملف إذاعة القرآن الكريم
قدمــت الهيئــة بتاريــخ 12 جانفــي 2021 شــكاية جزائيــة في الثلــب وقضــت المحكمــة غيابيــا بتخطئــة مالكهــا ب 

300د وتعويــض الهيئــة 400د مصاريــف تقــاضي. كــا رفعــت الهيئــة في التاريــخ نفســه شــكاية جزائيــة في تعطيــل 

عمــل مرفــق عــام بســبب هضــم جانــب موظــف عمومــي.

ــارات ثلــب وشــتم ضــد الهيئــة إضافــة الى  ــة بتاريــخ 09 مــارس 2021، شــكاية مــن أجــل بــث عب وقدمــت الهيئ

خطــاب يدعــو إلى التحريــض عــى العنــف والكراهيــة بمــا يهــدد الســلم الاجتماعــي ويشــكل خطــرا عــى الأمــن 

العــام.

وأحالت الهيئة بتاريخ 25 مارس 2021 شكاية في كسر الأختام إثر عملية الحجز المجرى في 17 مارس 2021.

وقدمــت الهيئــة بتاريــخ 04 أكتوبــر 2021 شــكاية في توظيــف الإذاعــة للترويــج لخطــاب التحريــض عــى ارتــكاب 

جرائــم القتــل والاعتــداء عــى الاشــخاص بمــا يهــدد الســلم الاجتماعــي ويشــكل خطــرا عــى الأمــن العــام.

ب ‌- ملف إذاعة قناة الزيتونة التلفزية
قدمــت الهيئــة شــكاية في كــر الاختــام بتاريــخ 18 نوفمــر 2021 اثــر عمليــة الحجــز التــي تــم تنفيذهــا في 06 

أكتوبــر 2021، وشــكاية في عــدم الامتثــال لقــرارات الهيئــة بتاريــخ 18 نوفمــر 2021. 
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3 - مآلات الخطايا المالية
تحيــل الهيئــة قراراتهــا التــي تتضمــن عقوبــات ماليــة ضــد منشــآت إعلاميــة ســمعية بصريــة مخالفــة إلى وزارة 

الماليــة التــي تتابــع إجــراءات اســتخلاصها ويكــون ذلــك لفائــدة الخزينــة العامــة للدولــة. في هــذا الإطــار، أحالــت 

الهيئــة خــال ســنة 2021، 33 قــرارا متعلقــا بخطايــا ماليــة وجهــت جميعهــا إلى المصالــح المختصــة بــوزارة الماليــة. 

وبلــغ مجمــوع الخطايــا الماليــة إلى حــدود ســنة 2021، 4.813.000 د تــم اســتخلاص 1.908.828،757 د منهــا ولم 

يتــم اســتخلاص بقيــة المبلــغ الــذي يقــارب 3 مليــون دينــار. وتتابــع الهيئــة مــع وزارة الماليــة مــآل تنفيــذ بقيــة 

ــوزارة الماليــة، منــذ  ــح المختصــة التابعــة ل ــة المتعلقــة بالعقوبــات الماليــة. وتوصلــت المصال قــرارات مجلــس الهيئ

ــذ إجــراءات  ــاني يوضــح تنفي ــي رســم بي ــا ي ــذ إجــراءات الاســتخلاص وفي م ســنة 2013 الى ســنة 2021 مــن تنفي

الاســتخلاص مــن قبــل المصالــح المختصــة لــوزارة الماليــة منــذ ســنة 2013 إلى ســنة 2021.
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الباب الخامس: التنسيق والتعاون الدولي
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في إطــار إرســاء مبــادئ التعديــل الســمعي البــري وتعزيــز قــدرات الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي 

والبــري في عــدة مجــالات، واصلــت الهيئــة توطيــد علاقاتهــا مــع نظيراتهــا مــن الهيئــات المتخصصــة في المجــال، 

وذلــك بدعــم مــن عديــد المؤسســات المانحــة.

1 - الهيئة على رأس شبكة الهيئات الفرنكوفونية لسنة 2021
اعتمــد المشــاركون في المؤتمــر الســادس لرؤســاء هيئــات التعديــل المنضويــة تحــت الشــبكة الفرنكوفونيــة لهيئــات 

التعديــل الســمعي والبــري REFRAM خارطــة طريــق 2020 - 2021 والتــي تــم فيهــا تحديــد خمســة مجــالات 

عمــل ذات أولويــة وهــي: 

1 - دور هيئات التعديل السمعي والبصري في التصدي للأخبار الزائفة.

2 - دور هيئات التعديل السمعي البصري في دعم الاعلام العمومي.

3 - دور هيئات التعديل السمعي البصري في حماية الطفولة 

4 - تصدي هيئات التعديل السمعي البصري لخطاب الكراهية.

5 - التناول الإعلامي لموضوع الهجرة.

ــل،  ــات التعدي ــة لهيئ ــبكة الفرنكوفوني ــة الش ــا رئيس ــة، باعتباره ــادرت الهيئ ــذه ب ــق ه ــة الطري ــب خارط وبموج

ــا: ــن أهمه ــرات م ــدة تظاه ــاركة في ع ــم أو المش بالتنظي

المشاركة في الأيام السابعة للشبكات المؤسسية للفرنكوفونية

 حيــث نظمــت المنظمــة الدوليــة للفرنكوفونيــة في 27 و28 ســبتمبر 2021 الأيــام الســابعة للشــبكات المؤسســية 

للفرنكوفونيــة )RIF( ، بمــا في ذلــك الشــبكة الفرنكوفونيــة لهيئــات التعديــل الســمعي والبــري .

وقد تضمن برنامج اليومين عدة ورشات عمل حول المواضيع التالية:

- التصدي للأخبار الزائفة

- تعزيز سيادة القانون واحترام حقوق الإنسان من خلال مكافحة الفساد

- الإنتقال الديموقراطي

-2 الشراكة بين المنظمة الدولية للفرنكوفونية والشبكات المؤسسة لها

أ- التعاون بين الهيئة والمجلس الوطني للاتصال بجيبوتي
ــا الرئاســة التونســية للشــبكة  ــي اقترحته ــق لســنتي 2020 - 2021 الت ــق أهــداف خارطــة الطري وفي إطــار تحقي

الفرنكوفونيــة لهيئــات التعديــل الســمعي البــري )REFRAM( ، تــم تنفيــذ مهمــة زيــارة ميدانيــة إلى المجلــس 

ــوتي )CNC( في الفــرة مــن 22 إلى 25جــوان 2021. ــي للاتصــال  بجيب الوطن

مكنــت هــذه المهمــة الطرفــن مــن مناقشــة الصعوبــات والتحديــات التــي تواجههــا هيئــات التعديــل الســمعي 

ــائل  ــن الوس ــن م ــان عــى ضرورة التمك ــق الطرف ــة واتف ــات المضلل ــي وانتشــار المعلوم ــري في العــر الرقم الب

ــار الزائفــة والحــد مــن انتشــارها. ــة للتصــدي للأخب الضروري
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ب- ندوة حول تعديل الاعلام في عصر الرقمنة
نظمــت الهيئــة في تونــس يومــي 8 و9 نوفمــر2021 نــدوة بعنــوان تعديــل الإعــام في عــر الرقمنــة والمنصــات 

الرقميــة.

 التأمــت هــذه الورشــة في إطــار ســياق اعلامــي سريــع التحــول مــن خــال تنــوع وتعــدد المنصــات الرقميــة التــي 

تتيــح التبــادل الفــوري للمعلومــات لتصبــح بذلــك ظاهــرة اجتماعيــة عالميــة يتــم التعبــر عنهــا مــن خــال منصــات 

مختلفــة مثــل »التيــك تــوك« و«الانســتغرام« و«اليوتــوب« و«فايســبوك« والتــي تثــر اهتمامــا وجــدلا يتعاظــم مــع 

التطــور السريــع للــذكاء الاصطناعــي والخوارزميــات وهــو تطــور تتضاعــف معــه المخــاوف مــن هــذه المنصــات 

خاصــة في غيــاب تشريعــات وهيــاكل تنظمهــا رغــم أنهــا أصبحــت تحــدد طريقــة اســتقاء الأخبــار وكيفيــة التواصــل 

وحتــى طريقــة عيشــنا.

وقد تداول المشاركون خلال الندوة جملة من المواضيع أهمها:
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- ضرورة وضع استراتيجية جديدة للتعديل في ظل التطورات السريعة التي يشهدها العالم في مجال الاتصال.

- أهميــة وجــود هيئــات تعديــل مســتقلة وأهميــة التعــاون في مــا بينهــا وبــن الهيئــات المتخصصــة في القطاعــات 

الأخــرى.

- تطوير الإنتاج السمعي البصري والتثبت من الأخبار الزائفة مع مراعاة حرية التعبير.

وقد خلصت هذه الورشات إلى مجموعة من التوصيات من أهمها:

- ضرورة التفكــر في الاســراتيجيات التــي يجــب رســمها لتنظيــم العــالم الرقمــي وتأطــر أنشــطته بشــكل أفضــل 

ــة  ــة أفضــل لحري ــن أجــل حماي ــة م ــة وخطــاب الكراهي ــات المضلل ــة خاصــة بالمعلوم ــاكات المتعلق ــح الانته وكب

ــة منافســة هــذه  ــي لمجابه ــام العموم ــا الاع ــة وخاصــة منه ــام التقليدي ــائل الاع ــدرة وس ــز ق ــع تعزي ــر م التعب

ــة. المنصــات الرقمي

ــدة  ــة لتعديــل هــذه الأشــكال الجدي ــة وأحقي ــة للإعــام الســمعي البــري هــي الأكــر شرعي ــات التعديلي - الهيئ

للاتصــال العــام عــر الانترنــت نظــرا لاكتســابها خــرة كبــرة في تعديــل وســائل الاعــام التقليديــة وحمايــة المصالــح 

العامــة )احــرام الحقــوق الأساســية، التماســك الاجتماعــي، التعدديــة والتنــوع...(.

- ضرورة إرســاء شــكل جديــد مــن التعديــل فالنظــام التعديــي التقليــدي لوســائل الاعــام الســمعية البصريــة لا 

يمكــن استنســاخه وتطبيقــه كــا هــو عــى المنصــات الرقميــة. فمنصــة يوتــوب مثــا تبــث 500 ســاعة مــن الفيديــو 

عــر الانترنــت في الدقيقــة الواحــدة. وكذلــك لأســباب قانونيــة تتعلــق أساســا بالاختصــاص الــرابي في مجــال تنشــط 

فيــه المنصــات عــى صعيــد عالمــي.

- وبالنســبة إلى تونــس، وفي إطــار برنامــج مــروع الاتحــاد الأوروبي لإصــاح الإعــام PAMT2، يمكــن وضــع تصــور 

برنامــج تدريــب للمهــن التعديليــة الجديــدة للمنصــات الرقميــة ومــن أهــم ميــزات هــذا الشــكل الجديــد مــن 

التعديــل هــو التعــاون بــن منظمــي وســائل الاعــام الســمعية البصريــة والمنظمــن القطاعيــن الآخريــن. 

ــاج الســمعي البــري داخــل المنظمــة  ــق دعــم الإنت ــة وصنادي - ضرورة مســاندة المشرعــن والمنظــات التعديلي

الفرنكوفونيــة فيــا يتعلــق بتحيــن القوانــن وهــو مــا يمكــن أن تســاهم في إنجــازه الشــبكة الفرنكوفونيــة لتعديــل 

وســائل الاعــام والمنظمــة الدوليــة للفرنكوفونيــة.

- ضرورة تحيــن الإطــار القانــوني المتعلــق بتعديــل وســائل الاعــام التقليديــة وتنقيــة الإطــار التشريعــي المــوروث 

عــن تعديــل الميديــا القديمــة والــذي لم يواكــب تطــور التكنولوجيــا الرقميــة. كــا تــم التأكيــد عــى الأخــذ في الاعتبار 

علاقــة الهيئــات التعديليــة بالهيئــات التــي تديــر الانتخابــات ومنظــات حمايــة المعطيــات الشــخصية لضــان أكــر 

للشــفافية أثنــاء حمــات التســويق الانتخــابي.

ــدرة  ــة ق ــع لخدم ــن الوقائ ــق م ــة والتحق ــار الزائف ــدي للأخب ــات التص ــر أدوات ومنص ــة وتوف ــر في إتاح - التفك

ــر. ــة التعب ــة وحري ــة الديمقراطي ــى حماي ــن ع الصحفي

- العمل على إرساء مشاريع نموذجية في كل ما يتعلق بالسياسات العمومية للتصدي للأخبار الزائفة.

ــة وأن  ــة خاص ــار الزائف ــدي للأخب ــة بالتص ــادرات المتعلق ــي في كل المب ــام العموم ــات الاع ــم مؤسس - ضرورة دع

التجربــة أثبتــت مــدى ثقــة الجمهــور في الاعــام العمومــي   باعتبــاره خدمــة عموميــة ضامنــة لنزاهــة الأخبــار.

- تعزيز التربية على وسائل الاعلام للتصدي للأخبار الزائفة ولاستراتيجيات التضليل الإخباري.

- الدعــم المــالي للبحــوث الجامعيــة في مجــال نــر الأخبــار الزائفــة )يمكــن للهيئــات التعديليــة المشــاركة في هــذه 

المبــادرات مثــا بإســناد جوائــز لأهــم البحــوث المنجــزة عــى الصعيــد الوطنــي(. 

- تكويــن مجموعــة مــن الخــراء تضــم باحثــن وخــراء مســتقلين ومنظــات مجتمــع مــدني تعمــل مــع الهيئــات 
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التعديليــة عــى تحديــد مفهــوم الأخبــار المضللــة.

ــات الماديــة والبشريــة والعلميــة واللوجســتية  ــة التــي لا تتوفــر لديهــا الإمكان - الدعــم المــادي للهيئــات التعديلي

للتصــدي للأخيــار الزائفــة.

كــا شــاركت الهيئــة في إطــار الشــبكة الفرنكوفونيــة لهيئــات التعديــل الســمعي البــري في نــدوة البلــدان الأعضــاء 

في الاتحــاد الاقتصــادي والنقــدي لغــرب إفريقيــا الدوليــةUEMOA  حــول »اســراتيجيات تنظيــم خدمــات الإعــام 

الســمعي البــري عــر الإنترنــت« في كــوت ديفــوار يومــي 14و15 ســبتمبر 2021.
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الباب السادس: في حوكمة المؤسسة وتطوير آليات عملها
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I- النفاذ إلى المعلومة

في إطــار تيســر النفــاذ إلى المعلومــة، المنظــم بمقتــى القانــون الاســاسي عــدد 22 لســنة 2016 المــؤرخ في 24 مــارس 

2016 المتعلــق بالحــق في النفــاذ الى المعلومــة، تقــوم الهيئــة بالنــر التلقــائي للعديــد مــن المعطيــات والمعلومــات 

عــى موقعهــا الالكــروني haica.tn يتــم تحيينهــا بصفــة دوريــة وكانــت الهيئــة قــد بــادرت في مجــال النفــاذ الى 

المعلومــة خــال ســنة 2017 تفعيــا لمقتضيــات الفصــل 7 مــن القانــون الأســاسي المذكــور بإحــداث نافــذة جديــدة 

بالموقــع الالكــروني للهيئــة تحــت تســمية »فضــاء النفــاذ الى المعلومــة« يتضمــن مقــرري تعيــن المكلــف بالنفــاذ 

ــر مراقــب  ــب وتقاري ــم المطال ــة بتقدي ــة والمطبوعــات المتعلق ــة المرجعي ــه، والنصــوص القانوني ــة ونائب الى المعلوم

الحســابات.

وتتمثل المعلومات التي يتم نشرها تلقائيا بصفة عامة في ما يلي:

- تركيبة الهيئة ومهامها والنصوص التشريعية المنظمة لها والنصوص ذات الصلة، 

ــة  ــة الخاص ــة والتلفزي ــوات الإذاعي ــتغلال القن ــداث واس ــة بإح ــروط المتعلق ــات ال ــة وكراس ــرارات الترتيبي - الق

والجمعياتيــة، 

- البلاغات الرسمية للهيئة وبياناتها وقراراتها،

- بيانات الهيئة وطرق التواصل معها،

- أنشطة الهيئة وورشات العمل والدورات التكوينية التي تنظمها،

- تقارير الهيئة ومختلف المنشورات من وثائق مرجعية وأدلة ودراسات وغيرها...

- قائمة القنوات والإذاعات الحاصلة على إجازات بث،

- استمارة للنفاذ إلى المكتبة السمعية البصرية »ميدياتيك«،

- منصة تواصل لتقديم الشكايات وطرح الأسئلة وطلب الاستفسارات،

- محرك بحث لتوجيه المتصفح الى المعلومة المطلوبة.

إضافــة إلى ذلــك، واصلــت الهيئــة، خــال ســنة 2021، العمــل عــى مزيــد إتاحــة المعلومــة مــن خــال نــر وتحيــن 

المعلومــات ووضعهــا عــى ذمــة العمــوم عــى الموقــع الالكــروني والصفحــات التابعــة لهــا. وتقــوم الهيئــة بنــر 

بقيــة المعلومــات تطبيقــا لمقتضيــات الفصــول 6و7و8 مــن القانــون الأســاسي عــدد 22 لســنة 2016 المــؤرخ في 24 

مــارس 2016 المتعلــق بالحــق في النفــاذ الى المعلومــة. 

المعطيات الإحصائية المتعلقة بمطالب النفاذ ومآلها:

تعهــدت الهيئــة، مــن خــال المكلــف بالنفــاذ الى المعلومــة بوحــدة الشــؤون القانونيــة والنزاعــات، في الفــرة الممتدة 

مــن 01 جانفــي الى غايــة 31 ديســمبر 2021، بـــ 44 مطلــب نفــاذ الى المعلومة.

تمـّـت معالجــة مطالــب النفــاذ إلى المعلومــة والإجابــة عليهــا مــع مراعــاة حجــب المعطيــات المشــمولة بالاســتثناءات 

المنصــوص عليهــا بالفصلــن 24 و25 مــن القانــون الأســاسي عــدد 22 لســنة 2016. وتمّــت الإجابــة عليهــا مفصلــة 

كــا يــي: 

- 34 مطلبا تمت الاستجابة لها بصفة كلية.

- 06 مطالب لم يتم الاستجابة لها لعدم توفر المعلومة. 

- 02 مطلبا لم تتم الاستجابة لهما لعدم دخولها ضمن اختصاص الهيئة.

- 02 مطلبا تمّ رفضهما لمساسهما بالحياة الخاصة وبالمعطيات الشخصية للغير.
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ســجلت الهيئــة نســقا تصاعديــا في عــدد مطالــب النفــاذ إلى المعلومــة الــواردة عليهــا منــذ ســنة 2017. فمقابــل 44 

مطلبــا ســنة 2021، تلقــت الهيئــة 14 مطلبــا خــال ســنة 2017 و9 مطالــب ســنة 2018 و23 مطلبــا ســنة 2019 

و17 مطلبــا ســنة 2020. ولعــل مــا يفــرّ ارتفــاع عــدد المطالــب الــواردة عــى الهيئــة في علاقــة بطلــب المعطيــات 

هــو انتشــار ثقافــة الحــق في المعلومــة نســبيا والوعــي بأهميــة النفــاذ إليهــا. 

)رسم بياني عدد 12: جدول بخصوص مطالب النفاذ للمعلومة خلال سنة 2021(
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II- حوكمة التصرف في الموارد البشرية

1 - التصرف في الموارد البشرية خلال سنة 2021
•	 في إطــار التــرف في المــوارد الماليــة والبشريــة، تعتمــد الهيئــة عــى احــدى برمجيــات تخطيط موارد المؤسســات 

)ERP(، وتعنــى تطبيقــة "أجــر" بالجــزء المتعلــق بالتــرف الإداري والمــالي الخــاص بأعــوان الهيئــة وقــد تــم 

اعتمادهــا ابتــداء مــن ســنة 2017.

•	 ــطة  ــا، بالأنش ــة له ــة التابع ــوارد البشري ــرف في الم ــدة الت ــال وح ــن خ ــنة 2021، م ــة س ــت الهيئ ــد قام وق

ــة:   التالي

•	 تقييم العقود التي حل أجلها واجراء اللازم،

•	 ترسيم الأعوان المتربصين،

•	 إتمام إجراءات قبول مترشحين خارجيين لإجراء تربصات )أثناء الدراسة أو بعد التخرج( في الهيئة،

•	 تجديد عقود انتداب وقرارات الحاق إطارات وأعوان الهيئة التي بلغت الآجال،

•	 إتمام إجراءات الانقطاع الوقتي أو النهائي عن العمل لبعض الأعوان،

•	 متابعة حضور الأعوان،

•	 المشاركة في تنفيذ قرارات لجنة الصندوق الاجتماعي،

•	 متابعة وإنجاز جميع الرخص والعطل الادارية لأعوان الهيئة خلال سنة 2021،

•	 إنجاز ومتابعة عقود مسدي الخدمات المرتبطين مع الهيئة خلال سنة 2021،

•	 إتمام إجراءات التسمية في الخطط الوظيفية،

•	 إتمام إجراءات المأموريات بالخارج الخاصة بأعضاء واطارات الهيئة،

•	 التصفية الشهرية لأجور أعضاء واطارات وأعوان الهيئة خلال سنة 2021،

•	 صرف المنح السنوية والظرفية الخاصة بإطارات وأعوان الهيئة لسنة 2021،

•	 المساهمة في اعداد ميزانية التأجير لسنة 2022،

•	 التحيين الدوري لبعض المعطيات الإحصائية المتعلقة بالموارد البشرية،

•	 اعداد مخطط تكوين سنة 2021 ومتابعة تنفيذه،

•	 إسناد الأعداد المهنية لأعوان الهيئة بعنوان سنة 2021،

•	 إجراء المراقبة الصحية الدورية السنوية لأعوان الهيئة،

•	 المساهمة في مختلف مراحل وإجراءات اعتماد المرجعية الوطنية للحوكمة بالهيئة،

•	 التنســيق مــع المــزود "عــرب ســوفت" وإتمــام برمجــة منظومــة "أجــر" المخصصــة للتــرف الإداري والمــالي في 

الأعــوان،

•	 التسوية النهائية لملف ترسيم الأعوان المتعاقدين بالهيئة،

•	 التنســيق مــع اللجنتــن المتناصفتــن الخاصتــن بســلك التأطــر وســلك الخدمــات والتســيير حــول مــا يخــص 

مهامهــا وصلاحياتهــا،

•	 ضبط قانون إطار الهيئة لسنة 2021،

•	 إعداد الموازنة الاجتماعية السنوية،
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•	 التنســيق مــع فريــق التدقيــق لمراقبــة حســابات الهيئــة وتوفــر المــادة اللازمــة لإعــداد تقريــره حــول عمــل 

وحــدة التــرف في المــوارد البشريــة خــال ســنة 2020 والاجابــة عــى ملاحظاتــه وتــدارك النقائــص التــي أشــار 

لهــا،

•	 ضبط الحاجيات الدورية والاستثنائية من العنصر البشري لمختلف هياكل الهيئة،

•	 ــة  ــداب والمناظــرات الداخلي ــة للانت ــالإشراف عــى المناظــرات الخارجي ــات عمــل اللجــان المكلفــة ب ــر آلي توف

ــة، للترقي

•	 ــدة  ــيير بوح ــون تس ــة ع ــغل خط ــاء ليش ــام في الكهرب ــي س ــداب تقن ــة لانت ــرة خارجي ــراءات مناظ ــام إج إتم

ــة. ــائل العام الوس

إتمام إجراءات المناظرات الداخلية للترقية الى الخطط التالية خلال سنة 2021:

- مراقب رئيس، 

- متصرف رئيس،

- متصرف أول،

- متصرف،

- تقني سام خبير،

- متصرف مساعد،

- عون خدمات من الصنف 2،

بالإضافــة للأعــال الإداريــة الدوريــة والاســتثنائية لوحــدة التــرف في المــوارد البشريــة مــن التــرف في ملفــات 

ــة  ــاكل وشركاء الهيئ ــة لهي ــة الضروري ــات الإداري ــات والمعلوم ــق والمطبوع ــة وتســليم للوثائ ــوان الهيئ أعضــاء وأع

ــا. وخاصــة لمنظوريه

2 - معطيات إحصائية حول الموارد البشرية 
 تــم إحــداث الهيئــة بمقتــى المرســوم عــدد 116 لســنة 2011 المــؤرخ في 02 نوفمــر2011 وتــم تســمية أعضائهــا 

بالقــرار الجمهــوري عــدد 156 لســنة 2013 المــؤرخ في 27 مــاي 2013، وتبعــا للحركيــة المتواصلــة للمنتمــن لمجلــس 

ــة ســنة 2021 عــى ســبعة أعضــاء. وبالنظــر إلى تطــور المشــهد  ــن في نهاي ــه المباشري ــدد أعضائ ــة اســتقر ع الهيئ

الإعلامــي واســتكمال تركيــز مختلــف الوحــدات والأقســام بالهيئــة، تطــور عــدد المنتمــن للمؤسســة ليبلــغ عددهــم 

الجمــي في ديســمبر 2021، 83 موزعــن عــى النحــو التــالي:



82
التقرير السنوي لنشاط
الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري لسنة 2021 

توزيع منظوري الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري حسب الأصناف

النّسبة المئويّةالمجموع الرتّبة

%78.5الأعضاء

%11.2الصنف 10

%33.6الصنف 9

%89.6الصنف 8

%4250.6الصنف 7 

%1214.5الصنف 6

%44.8الصنف 5

%11.2الصنف 4

%22.4الصنف 3 

%22.4الصنف 2

%11.2الصنف 1

%83100المجموع
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يتكون مجلس الهيئة من 1 رئيس و6 أعضاء. 

ينقســم ال 72 عونــا قــارا إلى الأصنــاف التاليــة: 2 مــن الصنــف 9 و 8 مــن الصنــف 8 و 42 مــن الصنــف 7 و12 مــن 

الصنــف 6 و3 مــن الصنــف 5 و1 مــن الصنــف 4 و1 مــن الصنــف 3 و2 مــن الصنــف 2 و1مــن الصنــف1.

ويتوزع العونين الملحقين على الصنفين التاليين: 1 من الصنف 10 و1 من الصنف 9. 

في حين ينتمي العونين المتعاقدين للصنفين التاليين: 1 من الصنف 5 و1من الصنف 3.

•	 تعد الهيئة 5 من بين مجموع المنتمين لها ممن تجاوزوا سن التقاعد.

يتوزع العدد الجملي للمنتمين للهيئة بين 47 إناث و36 ذكور.
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3 - تكوين أعوان الهيئة
رصــدت الهيئــة ســنة 2021، لتكويــن أعوانهــا، جملــة اعتــادات قــدرت ب 25 ألــف دينــار، تــم اســتغلال 56 %منها 

ــا  ــم تنظيمه ــن دورات ت ــة المخصصــة للأعــوان ب ــدورات التكويني ــن. وتوزعــت ال ــذ برنامــج مخطــط التكوي لتنفي

داخــل مقــر الهيئــة منهــا مــا تمــت برمجتــه عــى فــرات مسترســلة عــى غــرار التكويــن المســتمر وتــم اللجــوء إلى 

مكاتــب التكويــن الخاصــة في الحــالات الاســتثنائية التــي تعــذر إنجــاز دورات تكوينيــة متعلقــة بهــا داخليــا. وفي مــا 

يــي ملخــص تنفيــذ برنامــج التكويــن لســنة 2021: 

تنفيذ برنامج تكوين أعوان الهيئة لسنة 2021

2021السنة

25.000جملة الاعتمادات المخصصة للتكوين

14.000النفّقات الفعلية

%56نسبة استهلاك الاعتمادات المخصصة للتكوين

عدد الأعوان المعنيين بأنشطة التكوين حسب 

الصنف

10090807060504030201

01030840110301010201

71المجموع
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III- التصرف في الموارد المالية للهيئة:

1 - تنفيذ ميزانية الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري لسنة 2021
ــة لســنة 2021  ــون المالي ــق بقان ــون عــدد 46 لســنة 2020 المــؤرخ في 23 ديســمبر 2020 المتعل و بعــد تبعــا للقان

ــغ قــدره  ــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــري بمبل ــة العلي ــدة الهيئ ــة لفائ ــادات جملي ــم ترســيم اعت فقــد ت

أربعــة مليــون و ثمانمائــة و تســعون ألــف  دينــار )4890.000 م د( مقارنــة بخمســة مليــون ومائــة وســتة عــر 

ألفــا و420 دينــار ا )5116.420م د(  ســنة 2020 أي بنســبة تراجــع تســاوي  %4.4. وقــد توزعــت ميزانيــة الهيئــة 

لســنة 2021 كــا يــي:

الفارققانون المالية لسنة 2021قانون المالية لسنة 2020

30,000+4730,0004760,000ميزانية التصرف 

 256,420-386,420130,000ميزانية التنمية 

226,420-5116,4204890,000المجموع 

ويوضــح الرســم البيــاني التــالي تطــور ميزانيــة الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي والبــري خــال الفــرة 

المتراوحــة مــن ســنة 2013 إلى ســنة 2021 .
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   تم ترسيم بقانون المالية لسنة 2021 لفائدة الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري مبلغ قدره أربعة مليون وثمانمائة وثلاثون ألفا )4.830 م 

د( وقع في مرحلة لاحقة تحيينه من خلال فتح اعتماد تكميلي لميزانية التصرف )قسم مصاريف التسيير( بمبلغ قدره 60 أد لتصبح مجموع الاعتمادات 

أربعة مليون وثمانمائة وتسعون ألفا )4.890 م د(.

2 تم، بمقضي قرار صادر عن مجلس الهيئة، ضخ بميزانية التصرف لسنة 2021 مبلغ جملي قدره مائة وثمانية عشر ألف دينار )118 أد( من حساب الموارد 

الذاتية وذلك بعنوان اعتمادات تكميلية لقسم التدخل العمومي )83 أد منحة لفائدة الصندوق الاجتماعي( وقسم نفقات التسيير )35 أد(.

بلــغ إجــالي النفقــات المنجــزة خــال ســنة 2021 مبلغــا قــدره خمســة مليــون وســبعة وثلاثــون ألفــا و061 دينــارا 

)5037.061 م د( مقابــل ســتة مليــون ومائتــان وثمانيــة وعــرون ألفــا و858 دينــارا )6228.858 م د( ســنة 2020 

أي بنســبة تراجــع تســاوي19.1%.

الفارقالنفقات المنجزة خلال سنة 2021النفقات المنجزة خلال  سنة 2020

145.484 +4649.0564794.540 ميزانية التصرف

1259.861 -1295.50435.643 ميزانية التنمية

نفقات مرسمة على 

هبات خارجية 
283.470206.876- 76.594

1191.797 -6228.8585037.061 المجموع

2 - ميـزانية التصرف:
بلغــت نفقــات ميزانيــة التــرف خــال ســنة 2021 أربعــة مليــون وســبعمائة وأربعــة وتســعون ألفــا و540 دينــارا 

ــارا )4649.056 م د( خــال  ــون وســتمائة وتســعة وأربعــون ألــف و056 دين ــل أربعــة ملي )4794.540 م د( مقاب

ســنة 2020 أي بنســبة زيــادة تســاوي %3.1. وتتــوزع نفقــات ميزانيــة التــرف لســنة 2021 حســب الأقســام طبقــا 

لبيانــات الجــدول التــالي:

الفارق 20202021

15.164 +3693,6873708.851قسم التأجير العمومي 

65.471 +889,264954.735قسم مصاريف التسيير 

63.849 +67,104130.953قسم التدخل العمومي 

145.484 +4649,0564794,540المجموع 
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•	 قسم التأجير العمومي: 

ــون  ــة ملي ــدره ثلاث ــا ق ــا جملي ــنة 2021 مبلغ ــال س ــي خ ــر العموم ــم التأج ــزة بقس ــات المنج ــم النفق ــغ حج بل

ــا  ــة وتســعون ألف ــون وســتمائة وثلاث ــة ملي ــل ثلاث ــارا )3708.851 م د( مقاب ــر و851 دين ــة دنان وســبعمائة وثماني

ــاوي 0.4%. ــة تس ــادة طفيف ــنة 2020 أي بزي ــال س ــار )3693.687 م د( خ و687 دين

وتتوزع نفقات قسم التأجير العمومي حسب الفصول طبقا لبيانات الجدول التالي:

الفارق20202021

43.540 -485.337441.797تأجير رئيس وأعضاء الهيئة

246.949 +2909.0643156.013تأجير الأعوان القارين

188.245 -299.285111.040تأجير الأعوان المتعاقدين 

15.164 +3693.6873708.851المجموع 
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•	 قسم مصاريف التسيير: 

بلغــت نفقــات قســم مصاريــف التســيير لســنة 2021 مبلغــا جمليــا قــدره تســعمائة وأربعــة وخمســون ألفــا و735 

دينــار )954.735أد( مقابــل ثمانمائــة وثمانيــة وثمانــون ألفــا و264 دينــار )888.264( خــال ســنة 2020 أي بنســبة 

زيــادة تمثــل 7.5%.

وتتوزع نفقات قسم مصاريف التسيير أساسا ما يلي:

الاعتمادات 

المرسمة

الاعتمادات 

المتعهد بها

الاعتمادات 

المأذون بصرفها
نسبة الانجاز

%398.000397.676397.67699الأكرية والآداءات البلدية 

%119.800119.752119.75299استهلاك الكهرباء و الغاز 

%21.90021.84121.84199مصاريف التأمين 

%14.40014.35814.35899لوازم المكاتب

%42.35042.37842.378100مصاريف الإعلامية 

%16.00013.55713.55784تكوين الأعوان

%38.00037.61737.61798مصاريف الحراسة  
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•	 قسم التدخل العمومي: 

بلــغ حجــم الاعتــادات المنجــزة بقســم التدخــل العمومــي لســنة 2021 مبلغــا جمليــا قــدره مائــة وثلاثــون ألفــا 

ــار )67.104 أد( خــال ســنة 2020 أي بنســبة  ــا و104 دين ــل ســبعة وســتون ألف ــار )130.953 أد( مقاب و953 دين

ارتفــاع تمثــل 95 %.

وتتوزع الاعتمادات المنجزة بقسم التدخل العمومي طبقا لبيانات الجدول التالي:

الفارق20202021

74.250 +52.500126.750المنحة المخصصة للصندوق الاجتماعي

)RIARC( 201 -4.4044.203المساهمة في المنظمات الدولية

10.200دعم الإذاعات الجمعياتية 

63.849 +67.104130.953المجموع



90
التقرير السنوي لنشاط
الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري لسنة 2021 

البرنامج
النفقات المنجزة خلال 

سنة 2021
الملاحظات

تهيئة المباني 

الإدارية
4.237 دينار

•	 خلاص القسط الأول لتقرير الاختبار لأسس الخرسانة 

المنجز من قبل مكتب دراسات هندسية في إطار 

برنامج تهيئة مبنى الهيئة العليا المستقلة للاتصال 

السمعي والبصري 

النظام 

المعلوماتي
31.406 أد

شملت نفقات برنامج النظام المعلوماتي:

•	 اقتناء خادم )serveur( من شركة S2I   لفائدة 

الوحدة الفرعية للإعلامية.

•	 تركيز منظومة التصرف في الحسابات الفردية لفائدة 

الوحدة الفرعية للتصرف في الموارد البشرية وذلك 

لمواكبة الحياة المهنية للأعوان المنخرطين بالصندوق 

الوطني للتقاعد والحيطة الاجتماعية تطبيقا لأحكام 

الأمر الحكومي عدد 153 لسنة 2021 المؤرخ في 12 

جانفي 2021.

•	 تركيز منظومة للتصرف في البريد الإلكتروني لفائدة 

الوحدة الفرعية للإعلام والاتصال.

3 - ميزانية التنمية:
بلــغ إجــالي نفقــات ميزانيــة التنميــة خــال ســنة 2021 مــا قــدره خمســة وثلاثــون ألفــا و643 دينــار )35.643 

د( مقابــل مليــون ومائتــان وخمســة وتســعون ألفــا و504 دينــار )1295.504 م د( ســنة 2020 أي بنســبة تراجــع 

تســاوي97 %. وتتــوزع نفقــات ميزانيــة التنميــة المنجــزة خــال ســنة 2021 حســب البرامــج كــا يــي:
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4 - النفقات المرسمة على هبات خارجية:
بلــغ إجــالي النفقــات المرســمة عــى هبــات خارجيــة خــال ســنة 2021 مــا قــدره مائتــان وســتة آلاف و876 دينــار 

)206.876 أد( موزعــة حســب برامــج التعــاون التاليــة:

بيان برنامج التعاونالجهة المانحة

المبلغ الإجمالي 

للنفقات 

المنجزة

الملاحظات

الكونفدرالية 

السويسرية

) قسم التعاون 

الخارجي( 

54.000 أددعم الإذاعات الجمعياتية 

تم صرف منحة دعم  لفائدة الإذاعات 

الجمعياتية المتحصلة على إجازة بتاريخ 

20 ماي 2020 ) إذاعة تالة أف أم / إذاعة 

المندرة أف أم / راديو منزل بورقيبة / إذاعة 

إرادة أف أم / راديو فيتا / إذاعة السيدة  أف 

أم /أمينوس أف أم / إذاعة قيروان أف أم 

/ إذاعة عليسة ( لإقتناء تجهيزات سمعية            

وبصرية 

منظمة الأمم 

المتحدة للطفولة 

)اليونسيف(

التعاطي الإعلامي مع 

حقوق الطفل 
65.944  أد

شملت النفقات أساسا تنظيم دورات تكوينية 

لفائدة الإذاعات الجمعياتية 

المنظمة الدولية 

للفرنكوفونية 

تغطية النفقات المتعلقة 

بمهمات  رئيس الهيئة 

بصفته رئيس شبكة 

REFRAM إلى البنين  

)مراقبة التغطية الإعلامية 

للانتخابات الرئاسية(  

ودجيبوتي )مشروع 

التعاون مع اللجنة 

الوطنية للإعلام(

13.984 أد

شملت النفقات تغطية مصاريف اقتناء 

التذاكر والإقامة والتحاليل الطبية لكل من 

البنين ودجيبوتي 

المكتب الفيدرالي 

للاتصال بسويسرا 

OFCOM

تغطية النفقات  المتعلقة 

بالندوة الافتراضية  حول 

كيفية متابعة الخدمات 

والمضامين المقدمة من 

قبل وسائل الاعلام وسبل 

دعمها )12 نوفمبر 2020 

)

15.365 أد

شملت النفقات خلاص أعمال صياغة وطباعة 

التقرير النهائي للندوة  والأعوان المكلفين 

بالتحضير النادي للندوة .
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المنظمة الدولية 

للفرنكوفونية 

تمويل النفقات الخاصة 

بالندوة الدولية حول 

تعديل الاعلام في عصر 

الرقمنة والمنصات الرقمية  

)08 و 09 نوفمبر 2021 (

21.364 أد

شملت النفقات خلاص كراء قاعة الاجتماعات 

والإقامة بأحد النزل للمشاركين وأعمال 

الطباعة .

5 - الموارد الذاتية:
بلــغ إجــالي المــوارد الذاتيــة خــال ســنة 2021 مبلغــا قــدره ثمانــون ألفــا و 624 دينــارا )80.624 أد( مقابــل ثمانيــة 

و ســبعون ألفــا و 714 دينــارا )78.714 أد( خــال ســنة 2020 أي بنســبة ارتفــاع تســاوي 3.1 %. وتتــوزع المــوارد 

الذاتيــة المســتخلصة خــال ســنة 2021 أساســا مــا يــي:

الملاحظاتالمبلغ الماليطبيعة الموارد

معاليم إجازة إحداث قنوات إذاعية 

و تلفزية 
2.000 أد

تم تنزيل معلوم الاجازة للقنوات الاذاعية الخاصة 

التالية:

•	 معلوم الاجازة لإذاعة كاب أف أم

•	 معلوم الاجازة لإذاعة أوليس أف أم  

معاليم إسناد التراخيص المؤقتة 

لاستغلال محطة أو أجهزة تجميع 

ساتلي

20.300 أد 

تم تنزيل معلوم إسناد ترخيص استغلال محطة أو 

 Total Media أجهزة تجميع ساتلي من قبل شركة

Cast ) شبكة الجزيرة الإخبارية (

54.266 أدفوائد توظيف الحسابات البنكية 

 l’excèdent( تبعا للقيام بتوظيف فوائض الخزينة

de trésorerie( لدى الشركة التونسية للبنك بعد 

القيام باستشارة لدى مؤسسات بنكية ) عمومية  و 

خاصة(  بهدف الحصول على أعلى نسبة فائدة قارة 

للسيولة المالية المبرمجة للتوظيف .

1.520 أدمعاليم سحب كراسات الشروط 

تم تحصيل المبلغ المذكور من خلال التفويت في 

كراسات الشروط الخاصة بالتزود بمواد أو خدمات 

لفائدة المشاركين في طلبات العروض.
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 تقريـر مراجعة الحسابات 
 

 للإتصال السمعي و البصري  الهيئة العليا المستقلة
 
 

 2120السنة المحاسبية 
  

 

5 - القوائم المالية للهيئة العليا المستقلة للإتصال السمعي والبصري لسنة 2021
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 تونس في 

 
 

 للهيئة العليا للاتصال السمعي و البصري  الرئيسإلـى السيـد 
 

 
 

  1202 المحاسبية لسنةل مراجعة الحساباتتقرير  :الموضوع
 
 

 ،سيدي 
 

الهيئة العليا للاتصال  حسابات جعةالخاص لمراو  يرينا العامكم بتقر أن نمد   شرفناي ،إلينا عملا بالمهمة الموكلة
 .2021 ديسمبر 31للسنة المحاسبية المختومة في  والبصري السمعي 

 
نا على ذمتكم لمزيد من   الإيضاحات.مع العلم أن 

 
 والتقدير. تقبلوا سيدي ،فائق عبارات الاحترام

 
 
 
 
 

 مراجع الحسابات
 محمد الحشيشة
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 "الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي و البصري"         2021لسنة  مراجعة الحسابات تقرير

 3  خبير المحاسب محمد الحشيشة لمكتب ا    
 

 
 
 
 
 

  ررسس   ــ االلففهه  
 
 

 
 4 ............................................................................................................................. العام  التقرير

 8 .......................................................................................................................... الخاص  التقرير

 10 ...................................................................................................... العام يرللتقر  ميليةتك إيضاحات

 13 .......................................................................................................................... المالية القوائم
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 التقرير العام 
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  تونس، في
 

 سمعي و البصري للاتصال ال المستقلة لهيئة العلياامجلس إلى السادة أعضاء 
 

I- ر  : 2021ديسمبر   31المالية المختومة في  حول القوائمب الحسابات اقتقريـر م
 

المالية المختومة للاتصال السمعي و البصري  المستقلة للهيئة العليا قمنا بتدقيق القوائم المالية 
مت إلينا من طرف ، 2021ديسمبر  31في رفقت بهذا التقرير الهيئةكما قُد 

ُ
  .وكما أ

 

ة الم ، ونتيجة دينارا957 525 4  مجموعا صافيا للموازنة قدرهة لهذا التقرير فقر تبرز القوائم المالي 
 .دينارا 857 86للسيولة يبلغ    إيجابيا ، وتغيرادينار صفر تقدر بــــــــصافية 

 
 :تحفظبدون  الرّأي .1

 

                         للسنة المحاسبية المختومةية فإن القوائم المالتمادا على أعمال المراجعة التي قمنا بها إع
للهيئة تعبر بصورة وفيّة ومخلصة عن الوضع المالي والمضمنة بهذا التقرير  2120ديسمبر 31في

وتمثل بكل أمانة النواحي الجوهرية للوضعية ،  للاتصال السمعي و البصري  المستقلة العليا
 .2021سمبر دي 31مة في تو ا النقدية للسنة المحاسبية المخونتيجة نشاطه وتدفقاته هيئةالمالية لل

 
 أساس الرأي  حول القوائم المالية .2
 

ومسؤولياتنا بموجب  ،ية المعمول بها بالبلاد التونسيةلقد قمنا بالتدقيق وفقاً لمعايير المراجعة الدول
اقب الحسابات عن هذه المعايير موصوفة بشكل أكثر تفصيلًا في الفقرة المتعلقة بـ "مسؤولية مر 

 قرير.في هذا الت ة"القوائم المالي
 

نحن مستقلون عن المؤسسة وفقًا لقواعد الأخلاقيات التي تنطبق على تدقيق المعلومات المالية 
بالبلاد التونسية ولقد تحققنا من مدى إحترامنا لمبادئ المسؤوليات الأخلاقية الأخرى التي تقع على 

 عاتقنا.
 ة نقاط التدقيق المهمّ  .3

البيانات المالية.  تي، في رأينا كانت الأكثر أهمية في مراجعةالمسائل ال لكإن نقاط التدقيق المهمة هي ت
وقد تم تناول هذه النقاط في سياق تدقيقنا للبيانات المالية ككل ولغرض تكوين رأينا بشأنها، ولا 

 نعبر عن رأي منفصل بشأن هذه الأمور.
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 : تقرير النشاط السنوي  .4
ة إعداد تقرير النشاط السنوي إن عم ورأينا حول القوائم المالية لا  هيئةإدارة ال قع على عاتقي لي 

 ولا نعبر عن أي شكل من أشكال التأكيد لمعطيات هذا التقرير.النشاط السنوي يشمل تقرير 
 مسؤوليتنا تتمحور في التثبت من صحة المعطيات فإن ،529-87من الأمر  8د بالفصل ور تطبيقا لما 

مة من قبل  والتثبت من صحة البيانات الواردة في تقرير   ب الأمروج ائها إذاثر وفي إ الإدارةالمقد 
 ومطابقتها  مع القوائم المالية. الهيئةنشاط 

 

ة الهيئةلقد قمنا بالتحقق من صحة المعلومات الواردة بتقرير نشاط  ،   2021 للسنة المحاسبي 
هام بين هناك تناقض ن .و ذلك لتقييم  ما إذا كا 529-87من الأمر  7مثلما نص  عليه الفصل 

كان تقرير النشاط يحمل إخلالا،  بيانات هامة ناقصة أو بيانات التقرير والقوائم المالية أو ما إذا 
 أصبحت إجبارية بمقتض ى الأمر المذكور أعلاه. 

 

ن، على ضوء الأعمال التي قمنا بها، وجود خلل هام في تقرير ، فإننا النشاط السنوي  إذا ما تبي 
ا لم نتطر  بلاغ عنه. الإ مطالبون ب  ق إلى ما يستوجب الإبلاغ عنه.و في هذا السياق فإنن 

 
 البيانات الماليّة: وضبطفي إعداد  هياكل الإدارةمسؤولية  .5

 

عن إعداد البيانات المالية وعرضها بشكل دقيق وفقا للمعايير  ةالمسؤول هي هياكل الإدارةإن 
عن منظومة الرقابة الداخلية التي   ايتهعن مسؤول لاً ة المعتمدة بالبلاد التونسية، فضالمحاسبي  

ة، سواء بسبب الغش أو الخطأ.  تعتبرها ضرورية لإعداد قوائم مالية خالية من الأخطاء الجوهري 
 

 تقييم القدرة على مواصلة النشاط. كما هذه الهياكلعند إعداد البيانات المالية، يقع على عاتق 
الخاص ة بالإستمرارية و يقع تطبيق المبدأ المحاسبي ل المتعلقئاس تقوم، عند الاقتضاء، بإثارة الم

 عن إعداد و مراقبة عملية تقديم القوائم المالية. ةمسؤول وهي  بإستمرارية النشاط
 
وائم المالية: .6 راقب الحسابات عن الق   مسؤولية م

ة بناءا على أعمال تنحصر مسؤوليتنا في إبداء الر أي حول هذه ال قمنا بها.  دقيق التيتلاقوائم المالي 
ا  ي تقتض ي من  وآداب المهنة وتخطيط وتنفيذ أعمال المراجعة لغرض الحصول  الالتزام بضوابطوالت 

ة خاطئة. ة خالية من معلومات جوهري   على تأكيد معقول حول ما إذا كانت البيانات المالي 
 

البيانات المدرجة في مبالغ و للة إجراءات للحصول على الأدلة المؤيدوتتضمن أعمال المراجعة القيام ب
ة. وتعتم د الإجراءات المختارة على تقديرنا بما في ذلك تقييم مخاطر إحتواء القوائم القوائم المالي 

ة على أخطاء جوهرية، سواء كانت ناتجة عن الغش  أو الخطأ. وعند القيام بتقييم تلك  المالي 
ة المخاطر، نأخذ  فعول بالمؤسسة والمتعلقة بالإعداد رية المساالبعين الإعتبار الرقابة الداخلي 
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ة وذلك بهدف تحديد إجراءات المراقبة المناسبة. و قد تكون الأخطاء والعرض الد قيق للقوائم المالي 
 ناتجة عن غش أو خطأ، وتعتبر جوهرية عندما يكون من المعقول توقع أن تؤثر، فرديًا أو جماعيًا،

 المالية.بيانات الو على القرارات التي يتخذها مستخدم
 

ة المتبعة ومدى معقولية التقديرات المهمة  كما تتضمن أعمال المراجعة تقييما للمبادئ المحاسبي 
ة ككل.   التي قامت بها الإدارة بالإضافة إلى تقييم طريقة عرض القوائم المالي 

 

الموقع  لية علىاالمؤوليات المدقق حول تدقيق القوائم و يمكن الاطلاع على وصف أكثر تفصيلًا لمس 
ة الإلكتروني لهيئة الخبراء المحاسبين  . هذا الوصف يشكل جزءًا www.oect.org.tnبالبلاد التونسي 

 من هذا التقرير.
II-  تقرير حول المتطلبات القانونيّة والتنظيميّة الأخرى 

ر المعاييا بهعمليات التدقيق المحددة التي تتطلكجزء من مهمتنا في مراقبة الحسابات، أجرينا أيضًا 
 .في البلاد التونسيةلنصوص التنظيمية المعمول بها المنشورة الخاصة بمراقبي الحسابات بتونس وا

راقبة الدّاخلية .1  :أداء نظام الم
يل المؤرخ في غرة أفر  1987لسنة  529 -87طبقا للمعايير المهنية المعمول بها و طبقا لأحكام الأمر عدد

ت المؤسسات العمومية ذات الصبغة الصناعية ة حساباجعراالمتعلق بضبط شروط وطرق م 1987
حريات اللازمة قصد تقييم وال تجارية والشركات التي تمتلك الدولة كامل رأس مالها، لقد قمنا بالت 

م آليات إعداد ، كما قمنا بالتقيي الهيئةالإجراءات الإدارية، المالية و المحاسبية المعمول بها داخل 
ة والصفقا ة، و ذلك حتى يتسنى لناالميزاني  بت من نجاعة نظام ت العمومي  الرقابة الداخلي  التث 

 . للهيئة العليا المستقلة الاتصال السمعي و البصري 
 

ة لنظام الرقابة الداخلي تقع على  ة إعداد، تطبيق و المراقبة الدوري  كر أن مسؤولي   عاتق هياكل نُذ 
       .عي و البصري يئة العليا المستقلة الاتصال السماله إدارة

منا إلى    تقريرا يتضمن الاستنتاجات المتعلقة بنظام الرقابة الداخلية  لهيئةإدارة اوفي هذا الإطار، قد 
 والمقترحات التي تمكن من تحسينه.

 تونس في 
 مراجع الحسابات
 محمد الحشيشة
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 الخاص التقرير 
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 تونس، في 

 
 

 :الهيئة العليا المستقلة الاتصال السمعي و البصري أعضاء مجلس إلى السادة 
 

 
 

 :الهيئةالسادة أعضاء مجلس 
 

بحرية الاتصال  المتعلق 2011ر نوفمب 02المؤرخ في  2011لسنة  116المرسوم عدد تطبيقا لأحكام 
و  10و طبقا للفصل السمعي و البصري و بإحداث هيئة عليا مستقلة للاتصال السمعي و البصري 

عضاء أي عملية بين الهيئة وأحد أ، نعلمكم بأنه لم يقع إعلامنا بوجود من هذا المرسوم 11الفصل 
 . ينالمذكور  ينلفصلتندرج في نطاق ا مجلسها

 
 لال القيام بأعمالنا، لوجود اتفقيات بين الهيئة وأحد أعضاء مجلسها. نتعرض، خأننا لم كما 

 
 

 
 مراجع الحسابات
 محمد الحشيشة
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 إيضاحات تكميلية للتقرير العام 



103
التقرير السنوي لنشاط
الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري لسنة 2021 

 " "الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي و البصري        2021لسنة  مراجعة الحسابات تقرير
 

   مكتب الخبير المحاسب محمد الحشيشة     
11 

 

I : تقديم المؤسسة 
 

 التعريف بالهيئة 
 

 2المؤرخ في 2011لسنة  116أحدث الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي البصري بمقتض ى المرسوم عدد 
"  تحدث  فصل السادس منه على ما يلي  ، المتعلق بحرية الاتصال السمعي والبصري ، الذي ينص ال2011نوفمبر 

العاصمة تسمى الهيئة العليا   تونس الي مقرهابالشخصية المعنوية والاستقلال الم هيئة عمومية مستقلة تتمتع
ري وتعدديته، وفقا ن حرية الاتصال السمعي والبص المستقلة للاتصال السمعي والبصري تكلف بالسهر على ضما

 .صوص عليها بهذا المرسوم "للمقتضيات المن
 :و تتمثل مهامها في 

البت في مطالب الترخيص بإحداث واستغلال منشآت السمعي البصري وإسناد الرخص ومراقبة تقيد   -
 هذه المنشآت بمضمون كراسات الشروط،  

 ، ي البصري العمومية للاتصال السمع   سساتصياغة كراسات الشروط الخاصة بالمؤ  -
 بير من خلال إعداد تقارير دورية، تعالسهر على ضمان حرية ال -
 . وضع القواعد السلوكية المتعلقة بالإشهار -

 
على أن تتولى الهيئة إبداء الرأي للحكومة وللبرلمان حول مشاريع القوانين،  أو   التاسع عشر  ينص الفصلكما 

لتكنولوجية والاقتصادية  م من اقتراحات تتماش ى والتغيرات اقة بالقطاع،  واقتراح ما يلز مشاريع المراسيم المتعل
 . ية المتصلة بأنشطة القطاعوالاجتماع

 
 ، ونائبا لهينتخبون من بينهم رئيسا من تسعة أعضاء يشرف على إدارة الهيئة مجلس هيئة مكون  

 
ديسمبر من كل   31إلى  جانفي 1السمعي البصري   من  تمتد  السنة المحاسبية للهيئة العليا المستقلة للاتصال

 .سنة
 

II  . ئ والطرق المحاسبيّةبادالم : 
 
 : التقيد بمعايير المحاسبة  .1

ة   المحاسبية المختتمة في والبصري للسنة للهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي لقد تم إعداد القوائم المالي 

  عدم وجود أي اختلاف ذي دلالة بين  لمعتمدة حاليا، كما نشير إلىوفق المعايير المحاسبية ا 2021ديسمبر  31

 .2020مقارنة مع سنة  2021لسنة  المالية  وتقديم القوائموقع اعتمادها لإعداد  والمبادئ التي المعايير المحاسبية  
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 :  المعتمدةأسس القيس  .2

تاريخية في  تم اعتماد التكلفة ال 2021ر ديسمب  31لغرض إعداد القوائم المالية للسنة المحاسبية المختتمة في 

 ، المحاسبة د لأجلها عنصر ما في  تحديد القيمة التي يقي

 قواعد وطرق المحاسبة  .3

ة المستعملة من قبل الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي  والبصري  إن القواعد والطرق المحاسبية الأكثر أهمي 

ل  :  كالآتي تفص 

 الأصول غير المادية 
العناصر التي ليس لها جوهر مادي،   ها منير وغازنة تتكون من برامج الإعلامية ل الغير مادية المدرجة بالمو الأصو 

اقتناؤها أو إحداثها قصد استعمالها لأكثر من فترة محاسبية، وقد تم تسجيلها بالمحاسبة حسب تكلفة   والتي تم 
  وعلى مدى صفة متساوية العناصر غير المادية ب ها منوغير للبرامج الإعلامية  الاستهلاكاتيقع احتساب . و اقتنائها
 ، سنواتثلاث 

 منح الاستغلال 
إنجاز نفقات التسيير من خلال هذا الحساب، على   عليها،وتتولى الهيئةتُقيد منح الاستغلال خلال سنة الحصول  

دون إبراز  مدينة  أن تقيد بقايا منحة الاستغلال في حساب " عمليات مخصوصة مع الدولة"سواء كانت دائنة أم
المحاسبية الموالية بالرصيد الدائن أو المدين لحساب منح   نة لسوتُفتح اتغلال ايجابية أو سلبية، اس نتيجة 

 ، الاستغلال
 منح الاستثمار 

مادية، ويقع  مخصصة لاقتناء أصول ثابتة مادية أو غير  عليها،وهي منحتُقيد منح الاستثمار خلال سنة الحصول 

تمويلها جزئيا أو كليا  التي تم  يةادوغير المالأصول الثابتة المادية  بالتوازي مع استهلاكات لمنح، استهلاك هذه ا

 باعتماد هذه المنح. 

 : الأصول الثابتــــــة. 4
 

الأصول الثابتة المادية في الأصول بإعتبار قيمتهم الشرائية و تطرح الاستهلاكات حسب  تسجيلوقع 
سب الأصول المادية طبقا للمعايير لاك المتساوي الأقساط ثم تحتمدة إستعمالهم بطريقة الإسته

 بالأصول المادية الثابتة والأصول الغير ثابتة.المتعلقة  6وعدد  5اسبية عدد حالم
 

 بالمحاسبة بالإعتماد على النسب التالية: إستهلاكات الأصول الثابتةيتم تسجيل 
  %5                            المباني :                                     −
    %15                                   تجهيزات تقنية :             −
 % 20        معــــدات مكتبيـــــة: −
 %20                            وسائــــل النقـــــل: −
 33%                إعلامــــية :                         معدات −
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 الية  القوائم الم
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 القوائم المالية  

 2021ديسمبر  31للسنة المحاسبية المختومة في 
 المحتوى:

 
 
 
 

 الموازنة

 قائمة النتائج 

 جدول التدفقات النقدية
 الإيضاحات حول القوائم المالية 
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 الموازنة
 )بالدينار التونس ي(

 الاصول   الايضاحات  2021/12/31  2020/12/31
 ول غير جارية صالا     
      
 الاصول الثابتة     

 الاصول الثابتة غير المادية    أ1 783 81  750 73
 الاستهلاكات   811 57-  798 37-
35 953  23 972   

 الاصول الثابتة المادية أ2 071 197 5  146 170 5
 الاستهلاكات   088 109 2-  777 773 1-

3 396 369  3 087.983    
         

 الاصول المالية  أ3 600 82  600 82
         

 جارية المجموع الاصول غير    555 194 3  921 514 3
         
 الاصول الجارية      

 اصول جارية أخرى  أ4 186 31  591 64

0  -5 291   

 
 توظيفات مالية  

  25 896 

 أ5  506 305 1  776 218 1

 
 

 السيولة و ما يعادل السيولة 
         

 مجموع الاصول الجارية     402 331 1  367 283 1
         

 مجموع الاصول    957 525 4  288 798 4
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 الموازنة
 )بالدينار التونس ي(

 والخصوم الاموال الذاتية      الايضاحات 2021/12/31  2020/12/31
      
 والخصوم  الاموال الذاتية      
      
 ية اتالاموال الذ    

 صندوق اجتماعي  904 44  852 15
 الاستثمار منح   خ1 958 115 3  115 357 1

1 372 968  3 160 862   

 
  احتساب قبلمجموع الاموال الذاتية 

 نتيجةالسنةالمحاسبية 

0  0  
 

 نتيجةالسنةالمحاسبية 

    

 
 الخصوم  

      
 الخصوم الجارية     

 بهم  ت المتصلةباوالحساالمزودون  خ2 577 74  400 63
      

 خصوم جارية أخرى   خ3 455 290 1  731 361 3

190  63 
 

جارية   مالية خصوم                   خ4  
 مجموع الخصوم الجارية      095 365 1  321 425 3

      
 الخصوم مجموع    095 365 1  321 425 3

      
 والخصوم  ة مجموع الاموال الذاتي   957 525 4  288 798 4
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بالدينار التونس ي( ) النتائجقائمة   
 الايضاحات  2021/12/31  2020/12/31

 
  

  
 

 
4 946 590 

 
5 065.381 

 
 إيرادات الاستغلال 

     
 المداخيل  ن1  719 757 4  769 597 4

 منح الاستغلال      0

348 821  361 183 
 

 حصص منح الاستثمار المسجلة في الايرادات 

 مجموع إيرادات الاستغلال    178 201 5  098 047  5

 
 

  
 

 
 

  
 اعباء الاستغلال 

 
 

  
 

 مشتريات التموينيات المستهلكة   ن2 113 190  286 185

 اعباء الاعوان  ن3 048 806 3  853 756 3

369 439  363 374 
 

خرات  مخصصات الاستهلاك  والمد 
 اعباء الاستغلال الاخرى  ن4 642 841  519 735

 مجموع اعباء الاستغلال   178 201 5  098 047 5

  
 

  
  

 نتيجة الاستغلال   275 82  508 100

     

   
 

 إيرادات وأعباء مالية صافية 
 أعباء مالية صافية   0  0

 إيرادات مالية صافية    069 59  648 97
 الأرباح العادية الأخرى    619  15

 رى خالخسائر العادية الأ   825 23  874 2
 مجموع إيرادات وأعباء مالية صافية       ن5 275 82  537 100

 
 

  
 

 النتيجة الصافية للسنة المحاسبية     0  0



110
التقرير السنوي لنشاط
الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي والبصري لسنة 2021 

 " "الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي و البصري        2021لسنة  مراجعة الحسابات تقرير
 

   مكتب الخبير المحاسب محمد الحشيشة     
18 

 

 جدول التدفقات النقدية

 
 
 

  2021/12/31 2020/12/31 

   
   بالاستغلال التدفقات النقدية المتصلة 

 0 النتيجة الصافية للسنة المحاسبية  
 

0 
صات  خرات اتك الاستهلامخص   353 334 614 360               والمد 

   
 737 949 1 405 33 الاصول الجارية الأخرى 

 
 549 311 177 11                والخصوم الأخرى المزودون 

   
جارية أخرى خصوم   -2 071 276 0 

 639 595 2 080 666 1 الاستغلال التدفقات النقدية المتأتية من 

   
   المتّصلة بأنشطةالاستثماردية نق التدفقات ال

وغير  أصول ثابتة مادية   اقتناءالدفوعات المتأتية من 
 824 325 3- 958 34- مادية

 0 0 أصول مالية   اقتناءالدفوعات المتأتية من 
 0 0 تغييرات التوظيفات 

 824 325 3 958 34 الاستثمارالتدفقات النقدية المخصّصة لأنشطة 

   
   المتصلة بأنشطة التمويل   يةالتدفقات النقد

 901 62 843 758 1 مقابيض متأتية من منح استثمار
 209 40- 052 29- رصيد الصندوق الاجتماعي تغييرات  

 693 22 895 787 1 التدفقات النقدية المتأتيّة من أنشطة التمويل 

 493 707- 857 86 تغيير الخزينة   
 080 926 1 586 218 1 الخزينة في بداية السنة المحاسبية

    

 586 218 1 443 305 1 الخزينة عند نهاية السنة المحاسبية 
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 الإيضاحات حول القوائم المالية 
 
 الإيضاحات حول الموازنة . 3

1. III الأصول 
 المادية:غير  الأصول : 1 أالمذكرة عدد 

دينارا   750.466 73 لدينارا مقاب 782.966 81 قدره خاممبلغ  إلى 2021قيمة هذا العنصر في موفي ديسمبر ترتفع
 تي:لآ ويتوزع رصيد هذا العنوان كا 2020في موفي ديسمبر  خامكمبلغ 

 2020القيمة الخام  2021القيمة الخام  البيان 

 932.304 15 782.966 81 إعلامية برمجيات  
 846.120 1 0 موقع الهيئة 

 972.042 55 0 مضاد للفيروسات 
 750.466 73 782.966 81 المجموع 

 
 :المادية ل : الأصو 2 أالمذكرة عدد 

 في دينارا 145.896 170 5مقابل  ادينار  070.858 197 5 مبلغإلى  2021العنصر في موفي ديسمبرترتفع قيمة هذا 
 تي: لآويتوزع رصيد هذا العنوان كا 2020موفي ديسمبر

 2020القيمة الخام  2021القيمة الخام  البيان 

 605.000 116 3 605.000 116 3 البنايات  
 106.199 2 106.199 2 معدات 

 483.000 582 483.000 582 معدات نقل 
 080.352 426 363.352 422 وتهيئة مختلفة  وعمليات تركيبتجهيزات عامة 
 053.113 201 893.548 217 معدات مكتبية 

 347815.996 244.153 352 إعلامية تجهيزات  
 261.196 487 634.566 496 معدات سمعية بصرية 

 741.040 6 741.040 6 معدات تصوير
 0 0 مادية في طور الإنشاء   أصول 

 145.896 170 5 070.858 197 5 المجموع 
 

 :يةل الما ل : الأصو 3 أالمذكرة عدد 
 2020القيمة الخام  2021القيمة الخام  البيان 
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 600.000 82  600.000 82  الهيئة ضمان بعنوان كراء مقر  
 600.000 82 600.000 82 المجموع 

 
 : أخرى : أصول جارية   4أ  عددالمذكرة 

في موفي   دينار 691.163 69مقابل دينار  186.373 31  مبلغإلى  2021ترتفع قيمة هذا العنصر في موفي ديسمبر
 تي:لآويتوزع رصيد هذا العنوان كا 2020ديسمبر

 2020 2021 البيان 
  0 الاجتماعي  الصندوق  قروض
   مستحقة  إيرادات

 816.581 1 0 )كراءات( أعباء مسجلة مسبقا 
 STAR 3 469.304 40 656.270  التأمين  خدمات
 300.000 3 300.000 1 والتلفزات  الإذاعات ودائنون  مدينون 

 205.349 0 الخصم من المورد
 2.479 105.519 صندوق النهوض بالمسكن 

الصندوق الوطني للتقاعد و الحيطة  
 الاجتماعية 

26 311.550 23 710.484 

 691.163 69 186.373 31 المجموع 
 
 
 
 

 : السيولة وما يعادل: السيولة 5 أ المذكرة عدد
دينار في  775.607 218 1مقابل دينارا  506.106 305 1 ما قدره  2021قيمة هذا العنصر في موفي ديسمبربلغت 

 تي: لآويتوزع رصيد هذا العنوان كا 2020موفي ديسمبر
 2020 2021 البيان 

 30.000 0 نقدي ك  ص
 0 0 أمان بنك  

 2.404 0 الشركة التونسية للبنك 
 OPEN SOCIETY  3 289.209 3 369.209 47196البريد التونس ي 
 47293OIF  27 169.670 6 634.758البريد التونس ي 
 46905TITRE 1  374 459.493  263 031.889البريد التونس ي 
 FONS SOUTIEN RADIO  779.839 859.839 47002البريد التونس ي 
 RADIO ASSOCIATIVE  479.859 559.859 594823البريد التونس ي 
 UNESCO  608.153 688.153 9606560البريد التونس ي 
 CSA  8 311.500 7 247.5611 29607724البريد التونس ي 
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 CREME  1 516.454 55 611.954 9594726البريد التونس ي 
 68983TITRE 2  336 835.612 380 860.055البريد التونس ي 
 FS  44 231.942 15 181.057 الاجتماعي( ق )الصندو  32452البريد التونس ي 
 CAISSE  18.489 1 402.483 254634403خزينة البريد التونس ي

 RECETTE PROPRE 249 585.870 291 635.287البريد التونس ي موارد ذاتية 
 684939UNICEF  26 299.308 63 300.130البريد التونس ي 

 000.000 100 000.000 230 الهيئة خزينة 
 CONSEIL D’EUROPE 1 851.444 18 259.869 8584مجلس أوروبا 

 UNION EUROPEENE  0 101.100الاتحاد الأوروبي
 OPEN SOCIETY 0 0خزينة 

 EDINAR PRO 35.500 0البطاقة الالكترونية 
 CARTE TECHNOLOGI° 33.368 0البطاقة الالكترونية الدولية 

 0 0.396 خزينة
 775.607 218 1 506.106 305 1 المجموع 

 
2.III-   والخصومالاموال الذاتية : 

 :الاستثمار ح: من 1خالمذكرة عدد 
 2020 2021 البيان 

 000.000 052 1 000.000 052 1 2013 منح الاستثمار 
 000.000 395 000.000 395 2014منح الاستثمار

 000.000 355 000.000 355 2015رتثمامنح الاس
 031.768 385 031.768 385 2016 منح الاستثمار 
 000.000 300 000.000 300 2017منح الاستثمار
 166. 548 85 166. 548 85 2018منح الاستثمار
 856.000 198 856.000 198  2019 منح الاستثمار 
 411720.000 720.000 411 2020  منح الاستثمار 

  000.000 130 2021  ستثمار ح الا من
 155.934 183 3 155.934 313 3 المجموع الخام 

 1826040.763- 197.639 197- منح الاستثمار المدرجة في حسابات النتائج 
 115.171 357 1 115958.295 3 المجموع  

 
 والحسابات المتصلة بهم:   ن : المزودو 2خالمذكرة عدد

 

موفي  يدينارا ف399.803 63 مقابل دينارا  577.002 74 مبلغ إلى 2021سمبرفي ديترتفع قيمة هذا العنصر في مو
 تي:لآويتوزع رصيد هذا العنوان كا 2020ديسمبر 
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 البيان  2021 2020
 مزودون  507.606 69 431.662 37
 مزودون حجز بعنوان الضمان  069.396 5 968.141 25
 المجموع  577.002 74 399.803 63

 
 

 الاخرى: الخصوم الجارية  :3خة عددالمذكر 
 2020 2021 البيان 
   ة الأجور المستحق-اعوان

 596.000 4 0 قروض الصندوق الوطني للتقاعد و الحيطة الاجتماعية 
 200.630 200.630 اجور القضاة )تعاونية القضاة(خصم من مورد على 

 UGTT  144.000 144.000 خصم من مورد 
 0 173.000 تعاونية القضاةقروض 

 0.002 0 صم من المورد على اجور الاعوان خ
 0.005 0 %5خصم من المورد على الاتعاب

 0.008 0 %1,5خصم من المورد 
 0 0.006 %1,5خصم من المورد 
 293.276 293.276  %25خصم من المورد 
 0 227.520 1 %15خصم من المورد 
 205.349 0 %15خصم من المورد 
 0 0  %20خصم من المورد

 0 185.763 140 ئب المراد تصفيتها الضرا
 STAR 0 0  التأمين  خدمات

 0 0 المساهمة الاجتماعية للتضامن  
 0 0 الاجتماعية صندوق النهوض بالمساكن 
 0 0 والحيطة الاجتماعية الصندوق القومي الضمان 

 82.526 453.648 المرض على للتأمين  الوطني الصندوق 
 Open society 3 832.698 3 832.698ع  و مشر 
 CSA 27 801.546 33 948.261  عو مشر 
 Conseil Europe   13 849.473 145 686.101 عو مشر 
 UNICEF 14026.982 50 894.000ع  و مشر 
 UNESCO   904.653 904.653ع و مشر 
 OIF 26 135.218 6 547.661ع  و مشر 
 union européenne  193.000 0عو مشر 
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 OF COM  0.601 0ع و مشر 
 176.947 1 176.947 1 ات الجمعياتية وع الاذاعمشر 

 983.811 352 600.147 359 عطل الأعوان خالصة الأجر 
 273.002 550 2 397.772 677 منح الاستغلال المرحلة إلى السنة القادمة  

 144.474 1 144.474 1 حساب جمعية راديو سويسرا 
 C.R.E.M 1 713.654 55 713.654حساب 

 10000.000 20000.000 للدفع أعباء
 731.056 361 3 455.008 290 1 المجموع 

 
 :المساعدات البنكية وغيرها من الخصوم المالية :4خالمذكرة عدد

 
 البيان  2021 2020

 أمان بنك  1.190 1.190
   الشركة التونسية للبنك  62.125 188.500
 المجموع  63.315 189.690
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 قائمة النتائج:. الإيضاحات حول 4
 الاستغلال: : منح 1 ن  ددالمذكرة ع 

 2020 2021 البيان 

 769.192 597 4 719.420 757 4 ة الجاري سنةالبعنوان  مستهلكة استغلالمنح  
 769.192 597 4 719.420 757 4 المجموع  

 
 المستهلكة:  تالتموينيامشتريات : 2ن   المذكرة عدد 

 تي:لآكايتوزع رصيد هذا العنوان 
 2020 2021 البيان 

 416.501 32 951.151 50 والوازم ر مخزنة من المواد شراءات غي 
 638.252 36 684.867 19 مواد مكتبة 
 685.700 6 010.000 5 محروقات  

STEG 114 205.000 108 031.966 
SONEDE 262.300 1 513.266 

 285.685 185  113.318190  المجموع 
 

 : اعباء الاعوان 3ن  المذكرة عدد
 تي:لآان كاهذا العنو يتوزع رصيد 

 2020 2120 البيان 
 482.302 053 3 348.555 042 3 اجور و منح 

 706.227 591 736.482 726 اعباء اجتماعية 
 122.839 81 616.336 6 اعباء عطل خالصة الاجر  

 541.874 30 346.736 30 ى أخر  اجتماعية اعباء 
 853.242 756 3 048.109 806 3 المجموع 

 
 

 الاستغلال الاخرى   اء: أعب4 ن  المذكرة عدد
 تي:لآكايتوزع رصيد هذا العنوان 

 2020 2120  البيان 
 376680.225 920.166 395  اعباء كراءات 

 745.890 49 085.832 47  وإصلاحات صيانة 
 416.400 9 791.900 13  أعباء تكوين 

 933.547 64 316.460 97  اعوان من خارج المؤسسة 
 931.426 33 308.421 19  تعابمرتبات الوسطاء و ا
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 " "الهيئة العليا المستقلة للاتصال السمعي و البصري        2021لسنة  مراجعة الحسابات تقرير
 

   مكتب الخبير المحاسب محمد الحشيشة     
25 

 

 602.627 17 584.220 15  اشهار و نشريات
 221.985 3 777.228 5   و مهمات تنقلات

 159.296 16 235.070 19  مهمات و استقبال 
نفقات بريدية ونفقات الاتصالات  

 اللاسلكية
 64 839.883 65 508.061 

 660.000 395.274 8  خدمات بنكية و خدمات مماثلة 
 888.250 4 697.210 5  سجيل ومعاليم اخرى معاليم ت

    الاجتماعية صندوق النهوض بالمساكن 
 958.174 22 940.489 21  تأمينات 

 640.000 70 000 .750 126  منح مدفوعة 
 826.636- 0  خرى أعباء أ

 0   تحويل أعباء 
 519.245 735 642.153 841  المجموع  

 
 

 ة:الية صافيم أعباء: 5نالمذكرة عدد 
 2020 2021 البيان 

 0 0 أعباء مالية صافية 
 648.439 97 068.633 59 إيرادات مالية صافية  
 873.814 2 824.974 23 الأرباح العادية الأخرى  

 15 619 الخسائر العادية الأخرى 
 537.253 100 274.607 82 المجموع 
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VI- حصول الهيئة على المرحلة الأولى من الإشهاد بالمطابقة لمعايير المرجعية الوطنية 

للحوكمة

انطلــق مســار حصــول الهيئــة عــى الإشــهاد بالمطابقــة لمعايــر المرجعيــة الوطنيــة للحوكمــة  مــن خــال تقديمهــا 

لمطلــب في الغــرض للمعهــد الوطنــي للمواصفــات والملكيــة الصناعيــة خــال ســنة 2021. 

ولإضفــاء مزيــد مــن الفاعليــة والنجاعــة عــى هــذا المســار، تــم طلــب الاســتعانة بخــرات الهيئــة العامــة لمراقبــة 

المصاريــف العموميــة قصــد مرافقــة الهيئــة في مســار تعزيــز آليــات الحوكمــة بهــا للحصــول عــى المطابقــة للإشــهاد 

بالمواصفــات طبقــا للإطــار المرجعــي للحوكمــة »المرجعيــة الوطنيــة للحوكمــة«.

وفي هــذا الســياق، قامــت الهيئــة بإبــرام اتفاقيــة شراكــة مــع الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة ارتكــزت 

بالأســاس عــى برنامــج مرافقــة الهيئــة بتقديــم الخــرات الضروريــة في مجــالات الحوكمــة وتقديــر جــودة أنظمــة 

الرقابــة الداخليــة للميزانيــة وفحــص وتحليــل المســالك والمســارات المتعلقــة بالمصاريــف العموميــة، وذلــك طيلــة 

مســار الإشــهاد بالمطابقــة عــى امتــداد أربعــة أشــهر.

ويعتــر اللجــوء إلى إبــرام هــذه الاتفاقيــة عامــا مهــا يكــرس التعــاون المشــرك بــن الهيئــات العموميــة المســتقلة 

وهيــاكل رئاســة الحكومــة مــن ناحيــة ويمكــن مــن الاســتفادة مــن خــرات هيــكل رقــابي حكومــي عريــق يعــود 

إحداثــه إلى ســنة 1912.

واتبع مسار حصول الهيئة على الإشهاد بالمطابقة لمعايير المرجعية الوطنية للحوكمة المراحل التالية: 

تنظيــم جلســات عمــل مــع فريــق خــراء الهيئــة العامــة لمراقبــة المصاريــف العموميــة تــم خلالهــا تحديــد المجــالات 

التــي تنطبــق عــى أنشــطة الهيئــة في مرحلــة أولى ثــم القيــام بدراســة جــودة أنظمــة الرقابــة الداخليــة للميزانيــة 

ــة المنقوصــة في  ــة الداخلي الموجــودة وتقديــم ملاحظــات في شــأنها مــع تقديــم مقترحــات في تركيــز أنظمــة الرقاب

مرحلــة ثانيــة.

تنظيــم جلســات عمــل مــع فريــق مدققــي المعهــد الوطنــي للمواصفــات الفكريــة قصــد القيــام بأعــال التدقيــق 

طبقــا لمعايــر الإطــار المرجعــي للحوكمــة. وتمــت أعــال التدقيــق مــن خــال: 

- دراسة جميع الوثائق التي تم توفيرها من الهيئة أو التي تم طلبها من فريق المدققين.

- القيام بمقابلات مع بعض الأعوان في الهيئة. 

ــي  ــل المرجع ــات الدلي ــق شروط ومتطلب ــدى تطبي ــى م ــاع ع ــة للاط ــرات الهيئ ــة بمق ــارات ميداني ــام بزي - القي

ــة. للحوكم

وتحصلــت الهيئــة، بتاريــخ 29 ديســمبر 2021، عــى شــهادة المطابقــة للمرجعيــة الوطنيــة للحوكمــة في المســتوى 

الأول.

 الدليل المرجعي للحوكمة: المرجعية الوطنية للحوكمة Référentiel national de Gouvernance / )إصدار سنة 2016(. المعهد الوطني للمواصفات 

والملكية الصناعية.
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ــة  ــواردة بالمرجعي ــة ال ــر الحوكم ــد ومعاي ــا لقواع ــا باحترامه ــهادة اعتراف ــذه الش ــى ه ــة ع ــول الهيئ ــل حص ويمث

ــة: ــا خاص ــن بينه ــل م ــدة عوام ــر لع ــة بالنظ ــاز ذو أهمي ــو إنج ــة وه ــة للحوكم الوطني

ــة للحوكمــة وتحصلــت  ــة الوطني ــة التــي انخرطــت في مســار إرســاء المرجعي ــاكل العمومي ــة عــدد الهي • محدودي

عــى شــهادة المطابقــة لأحــد مســتوياتها.

• الأهميــة التــي تحتلهــا الهيئــة ضمــن الهيــاكل الوطنيــة بصفــة عامــة باعتبارهــا هيئــة دســتورية، وهــو مــا مــن 

شــأنه أن يحــث بقيــة الهيئــات والهيــاكل في القطاعــن العــام والخــاص عــى الانخــراط في المرجعيــة،

ــري  ــة قطــاع الاتصــال الســمعي الب ــى متابع ــل ع ــا تعم ــة باعتباره ــه الهيئ ــذي تنشــط في ــة المجــال ال • أهمي

ــي  ــذا التم ــراط في ه ــى الانخ ــال ع ــطة في المج ــاكل الناش ــف الهي ــيحث مختل ــا س ــو م ــره، وه ــه وتطوي وتعديل

ــاع. ــة القط ــم حوكم وتدعي

هــذا وتعتــزم الهيئــة الحصــول عــى الإشــهاد بالمطابقــة للمســتويين الثــاني والثالــث مــن المرجعيــة الوطنيــة للحوكمة 

إضافــة إلى الحصــول عــى الإشــهاد بالمطابقــة للمعيــار ISO37001 الخــاص بـــ »أنظمة التــرف ومكافحة الفســاد«.

V- تطوير النظام المعلوماتي وتأمينه

واصلــت الهيئــة ســنة 2021، مــن خــال وحــدة الإعلاميــة التابعــة لهــا، اســتكمال بعــض المشــاريع التــي تــم الــروع 

في إنجازهــا ســنة 2020 والانطــاق في مشــاريع أخــرى تتعلــق بتطويــر النظــام المعلومــاتي والإحصائيــات وتحليــل 

المعطيــات والتســجيل الســمعي البــري.

1 - برمجيات تم إنجازها وتطويرها خلال سنة 2021

Superviseur أ‌- برمجة المشرف
ومــن أهــم المشــاريع التــي تــم إنجازهــا عــى مســتوى التطويــر والإدمــاج برمجــة المــرف superviseur في نســخته 

الثانيــة، وهــي برمجــة مهمــة جــدا بالنســبة لعمــل الهيئــة بمــا أنهــا تســمح بــالإشراف عــى عمليــة تســجيل المضامين 

الإعلاميــة في كل القنــوات الاذاعيــة والتلفزية.

وتعتــر هــذه البرمجــة تتمــة لمــا شرعــت الهيئــة في تطويــره ســنة 2018، إذ خضعــت البرمجــة ســنة 2021 إلى تطويــر 

.)JAVA SCRIPT) node.JS شــامل حيــث تــم إصدار نســخة ثانيــة لهــا بلغــة
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واجهة برمجة لمراقبة تسجيلات المضامين الإعلامية

إدارة برمجة مراقبة التسجيلات

واجهة لإضافة قنوات جديدة

وتتضمــن التطبيقيــة إمكانيــة إضافــة وتغيــر المعلومــات المتعلقــة بتســجيل القنــوات الإذاعيــة والتلفزيــة. وتمــت 

إضافــة وظائــف أخــرى لهــا مثــلAPT  للنفــاذ إلى المعطيــات ومشــغل الصــوت والفيديــو.
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HI-PUB ب‌- تطبيقة مراقبة الإعلانات الإشهارية
 HI-PUB( طــورت الهيئــة تطبيقــة خــال ســنة 2021 لمراقبــة الإعلانــات الاشــهارية في القنــوات الاذاعيــة والتلفزيــة

(. وتتميــز التطبيقــة بمرونــة تتيــح التكيــف مــع الاحتياجــات الجديــدة للعمــل. 

ــات الاشــهارية عــن طريــق مشــغل وســائط  وتمكــن هــذه التطبيقــة أعــوان الرصــد مــن احتســاب حجــم الإعلان

مناســب يســمح بمشــاهدة المحتــوى الســمعي البــري. كــا يســمح بالكشــف عــن التجــاوزات في الوقــت المخصص 

للإشــهار بصفــة آليــة. ويتــم، مــن خــال هــذه التطبيقــة، إصــدار الإحصائيــات المتعلقــة بالمشــاريع المختلفــة التــي 

ــن  ــا م ــول إليه ــن الوص ــادة ويمك ــة القي ــال لوح ــن خ ــة م ــي متاح ــة. وه ــة آلي ــا بصف ــن صحته ــق م ــم التحق ت

القائمــة الرئيســية، وهــو مــا يســهل عمليــة إعــداد التقاريــر. كــا تتضمــن التطبيقــة واجهــة للوحــة القيــادة لمراقبــة 

مســتوى تخزيــن المعلومــات في قاعــدة البيانــات.

واجهة لتطبيقة مراقبة الإعلانات الاشهارية

 

واجهة لاستخدام التطبيقة بلغات متعددة

 

ج‌- تطبيقات أخرى
تم خلال سنة 2021 تطوير العديد من التطبيقات الأخرى من بينها:

• e-idara وهــي تطبيقــة فحــص أعــال عديــد المصالــح في الهيئــة مثــل مصلحــة الــراءات عــن طريــق برنامــج 

إدارة الــراءات أو مصلحــة الشــؤون القانونيــة عــن طريــق إدارة الملفــات القانونيــة،
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• Stream Recorder تسجيل التدفق السمعي البصري

• تصميــم وبنــاء جهــاز التقــاط FM: بالنظــر إلى مهــام الهيئــة التــي تتطلــب التســجيل المتواصــل والمســتمر للقنوات 

ــا يمكــن مــن تســجيل 7 إذاعــات  ــا أوليً ــة، نموذجً ــا المعلومــات بالهيئ ــة، صمــم قســم تكنولوجي ــة والتلفزي الاذاعي

بطريقــة فعالــة وبأقــل تكلفــة. ومــن أهــم مميــزات هــذا التصميــم:

- إمكانية التحكم في نظام الالتقاط والضبط عن بعد للحد من التنقل للقيام بالتدخلات اللازمة.

- إمكانية القيام بعملية مسح نطاق FM لمعرفة المحطات الإذاعية التي تبث في مجال جغرافي معين.

- إمكانية عرض قوة إشارة الترددات الموجودة.

- إمكانية التقاط ما يصل إلى 8 ترددات في آن واحد.

- كــا تــم تطويــر تطبيقــة واب للتحكــم عــن بعُــد مــن أهــم ميزاتــه أنــه يمنــح للمســتخدم القــدرة عــى مســح 

نطــاق FM بالكامــل وعــرض الــرددات الموجــودة مــع عــرض قــوة الإشــارة لــكل تــردد. 

- مسح نطاق FM انطلاقا من التطبيقة

تطبيقة ضبط استقبال التردد

 

2 - تحديث الأنظمة المعلوماتية
في إطــار توجهاتهــا الاســراتيجية المتعلقــة برقمنــه الخدمــات والإدارة وســعيا منهــا لتحســن آليــات العمــل داخلهــا، 

ــة  ــا البشري ــطة موارده ــك بواس ــة، وذل ــة المعلوماتي ــات والأنظم ــن التطبيق ــة م ــر مجموع ــة بتطوي ــت الهيئ قام

الذاتيــة.

أ‌- التطبيقة المعوماتية » INV-HAICA » المتعلقة بالجرد المادي لأصول الهيئة
قامــت الهيئــة بتطويــر التطبيقــة المعلوماتيــة » INV-HAICA« المتعلقــة بالجــرد المــادي لأصــول الهيئــة. وتمثــل 

هــذه التطبيقــة في منصــة إلكترونيــة للقيــام بجميــع أعــال جــرد أصــول الهيئــة وممتلكاتهــا. وقــد تــم التفكــر في 

إعــداد هــذه المنظومــة المعلوماتيــة المتعلقــة بالجــرد المــادي لأصــول الهيئــة وممتلكاتهــا تطبيقــا لمقتضيــات النظــام 

المحاســبي للمؤسســات الــذي يوجــب عــى الهيئــة القيــام بأعــال الجــرد المــادي للأصــول عــى الأقــل مــرة واحــدة 

ــة وصحيحــة  ــزات بطريقــة علمي ــة في حــر ممتلكاتهــا مــن معــدات وتجهي ــة الهيئ في الســنة وعــى أســاس رغب

عــاوة عــى تحديــد الفــوارق بــن المعطيــات المبينــة بالمحاســبة والوجــود المــادي للأصــول. 
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وكانــت الهيئــة تلجــأ، خــال الســنوات الفارطــة، إلى مكاتــب خــراء محاســبين مختصــة في الجــرد المــادي للأصــول 

وهــو مــا يكلــف الهيئــة مبالــغ ماليــة هامــة. فبتطويرهــا لهــذه التطبيقــة، قامــت الهيئــة بجميــع أعــال الجــرد 

المــادي لممتلكاتهــا دون اللجــوء إلى خدمــات مكاتــب خارجيــة.

وقــد مكنــت هــذه التطبيقــة مــن توفــر ظــروف عمــل ملائمــة مــن خــال ســهولة الاســتعمال والقــدرة عــى القيــام 

ــيف  ــث في الأرش ــوء إلى البح ــة دون اللج ــفة الرقمي ــق الأرش ــن طري ــات ع ــى المعطي ــث ع ــال البح ــع أع بجمي

الورقــي. كــا ســاهمت في ضــان اســتمرارية العمــل خاصــة خــال فــرات الحجــر الصحــي حيــث أتاحــت للأعــوان 

العمــل عــن بعــد بشــكل تشــاركي وفعــال. في إطــار التوقــي مــن فــروس كورونــا.

ومكنــت هــذه التطبيقــة مــن توحيــد العمــل وتركيــز فضــاء يســمح لــكل المتدخلــن مــن إدراج المعطيــات المتعلقــة 

ــطة  ــار الأنش ــب مس ــن حس ــة المتدخل ــال بقي ــات أع ــة مخرج ــة إلى متابع ــا، إضاف ــم ومتابعته ــالات عمله بمج

المنصــوص عليــه بدليــل الإجــراءات.

خــال المراحــل القادمــة، تســعى الهيئــة إلى تطويــر هــذه المنظومــة وتحســينها مــن خــال تركيزهــا عــى تطبيقــات 

ــال  ــة في مج ــات التعديلي ــة الهيئ ــة المؤسســات وبقي ــى تســويقها إلى بقي ــل ع ــة إلى العم ــوال. إضاف ــف الج الهات

الاتصــال الســمعي البــري عــى المســتوى الــدولي.

ب‌- تطبيقة تخزين التسجيلات التلفزية والاذاعية بجودة عالية وأرشفتها 
ــة عــى  ــة بالتســجيلات الســمعية والبصري ــام بالأعــال المتعلق ــا والقي ــات العمــل به ــا إلى تحســن آلي ســعيا منه

ــوات  ــث القن ــن تســجيلات ب ــة لـــ« تخزي ــة إلكتروني ــداد تطبيق ــة بإع ــة، قامــت الهيئ ــل تكلف أحســن وجــه وبأق

التلفزيــة والاذاعيــة بجــودة عاليــة وأرشــفتها«. حيــث تقــوم الهيئــة برصــد المضامــن الإعلاميــة لجميــع المؤسســات 

ــددة في  ــة المح ــط القانوني ــا للضواب ــا وفق ــم بثه ــي يت ــة الت ــن الإعلامي ــجيل كل المضام ــال تس ــن خ ــة م الإعلامي

ــة  ــا يســهل عملي ــن بم ــكل المضام ــة أرشــفة ل ــام بعملي ــة إلى القي ــدد 116 لســنة 2011. هــذا بالإضاف المرســوم ع

ــا وبمــا يمكــن مــن اســتثمارها في الدراســات والبحــوث. البحــث لاحق

ومــن النتائــج المنتظــرة عــى المــدى المتوســط والبعيــد، توفــر هــذه التطبيقــة لقــدرة حفــظ عاليــة لكل التسّــجيلات 

الســمعية والبصريــة مــن ذلــك تســجيل متواصــل لحــوالي 13 قنــاة تلفزيــة وأكــر مــن 40 قنــاة إذاعيــة عموميــة 

وخاصــة وجمعياتيــة طيلــة 24 ســاعة مــن البــث اليومــي وكامــل أيــام الأســبوع، مــع التحكــم في تكاليــف التخزيــن. 

إضافــة إلى أرشــفة المضامــن الســمعية البصريــة مــن خــال أكــر مــن 40 محــور مثــل: النــوع الاجتماعــي، الصحــة، 

التعدديــة السياســية، الانتخابــات التشريعيــة والرئاســية، التحــركات الاحتجاجية، الأخبــار الوطنيّة والعالميــة، الأمن... 

وتوثيــق المضامــن الســمعية البصريــة حســب الجهــات وأســاء الشــخصيات وانتماءاتهــم السياســية والمؤسســاتية 

ونوعيــة البرامــج، وكذلــك توثيــق أكــر مــن 2300 موضــوع تــم طرحــه في النــرات الإخباريــة التلفزيــة والاذاعيــة 

خــال الثــاثي الأول مــن ســنة 2020. 

وعــى أهميتهــا، فإنــه يمكــن أن تســتفيد بعــض المؤسســات وشركاء الهيئــة مــن هــذه التقنيــة عــى غــرار المؤسّســات 

الإعلاميــة والهيئــات التعديليــة في دول أخــرى والباحثــن في مجــال الاتصــال الســمعي البــري. لذلــك فــإن الهيئــة 

تعمــل عــى تطويــر هــذه التطبيقــة وتحســينها خاصــة عــى المســتوى الجــالي وتســعى لتســويقها. وفي هــذا ضــان 

لحوكمــة الهيئــة وانفتاحهــا عــى محيطهــا وإشــعاعها عــى المســتوى الإقليمــي والــدولي وتوفــر مــوارد ماليــة ذاتيــة 

 . لها
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ج‌- تسجيل التطبيقات المعلوماتية للهيئة بالمؤسسة التونسية لحقوق المؤلف والحقوق المجاورة
ــك  ــة لصاحــب تل ــة والمعنوي ــح الماديـ ــاع عــن المصالـ ــة حقــوق المؤلــف والحقــوق المجــاورة والدفـ في إطــار رعاي

الحقــوق، قامــت الهيئــة بإيــداع المطالــب المتعلقــة بتصاريــح التطبيقــات المعلوماتيــة التــي تــم تطويرهــا بالهيئــة.

ــع  تطبيقــات بالمؤسســة التونســية لحقــوق  ــة خــال ســنة 2021 عــى قــرارات تســجيل أرب وقــد تحصلــت الهيئ

ــة:  المؤلــف والحقــوق المجــاورة، وتخــص هــذه التســجيلات التطبيقــات التالي

« E-IDARA « التطبيقة المعوماتية -

- التطبيقة المعوماتية » رصد الخروقات »

 Application de(( ــة وأرشــفتها ــة بجــودة عالي ــة والاذاعي ــن التســجيلات التلفزي ــة تخزي ــة المعوماتي - التطبيق

Catalogage et de documentation des enregistrements Audiovisuels

- التطبيقة المعوماتية » رصد الخروقات المتعلقة بالاتصال التجاري«

د- تطوير قاعدة البيانات والاحصائيات
تضــم الهيئــة قاعــدة بيانــات هامــة. وتعتــر هــذه المعلومــات مهمــة جــدا لتيســر العمــل بالهيئــة. لذلــك عملــت 

الهيئــة عــى تطويــر هــذه القاعــدة وتوفــر الآليــات الضروريــة لحفــظ بياناتهــا إضافــة إلى وضــع الحلــول التقنيــة 

لتوظيفهــا ومعالجتهــا بالشــكل الأمثــل وبمــا يــؤدي إلى تحقيــق نتائــج ناجعــة ودقيقــة وبالسرعــة المطلوبــة. ويتــم 

الاســتفادة مــن قاعــدة البيانــات بالهيئــة لاســتخراج النتائــج والإحصائيــات التــي يتــم اســتثمارها لإنجــاز التقاريــر 

والدراســات واتخّــاذ القــرارات. ويتــم العمــل بالهيئــة عــى قواعــد البيانــات التاليــة:

•	 HI-NEWS

•	 CATALAOG

•	 VLS_PUB

•	 E-idara

•	 Inventaire

•	 HMS
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الخاتمة
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عملــــت الهيئــــة، خــــال ســــنة 2021، عــــى وضــــع جملـة مـــن القواعـد والضوابـــط الضروريـــة لمزيـد تنظيـم 

القطـــاع. كـــا حرصـــت عـلى الدفـــع نحـو تطويـر الإطـــار القانوني المنظم لحرية الاتصال الســـمعي البصـري وفـق 

المعايـــر الدوليـــة الضامنـــة لحريــة الإعــام واســتقلالية مؤسســاته بمــا يتــاءم وخصوصيــة الســياق التونــي.

ونجحت الهيئـة في توسـعة المشـهد الإعلامي السـمعي البـصري وإثـرائه تكريـسا لمبـدأي التعـدد والتنـوع معتمدة 

في ذلــك عــى معيـــاري المحليـــة والتخصـــص، هــذا إلى جانــب مواصلتهــا لاتخــاذ كل الاجــراءات القانونيــة الضرورية 

ضــدّ القنــوات الخارجــة عــن إطــار القانــون. 

كما حرصت على العمل وفق منهجيــــة تهــــدف إلى تنظيــــم القطــــاع ووضــــع حــــد للفــــوضى وضـمـــان تعــدد 

المشــــهد الســــمعي البــري وتنوعــه، إضافــــة إلى مراقبــــة التعدديــــة السياســــية خــــال الفــرات الانتخابيــة 

وخارجها. وحرصـــت على ضمـــان استقلالية وســـائل الإعلام الســـمعية البصريـــة ودعـــم مـــروع إصـــاح المرفـــق 

الإعلامـــي العمومـــي وبـــادرت بإيجـــاد الحلـــول والبدائـــل لتطويـــر التجربـــة التعديليـة مـن خـــال الإشراف على 

مســــار إحــــداث هيــــكل لقيــاس نســــب الاستماع والمشاهدة وإعــداد مشروع قانــــون أساسي متعلــق بحريــة 

الاتصــــال الســــمعي البصــــري والتأســيس لمنصــة وطنيــة للتحقــق مــن الأخبــار الزائفــة والتصــدي لهــا. وتقديــــم 

جملــــة مــــن المقترحات منهــــا إحــــداث صنــــدوق لدعــــم جــــودة المضاميــــن الإعلاميــة الســــمعية البصريــة 

وصنــــدوق لدعــــم الإعــام الجمعياتي.

وضمانــا لاســتكمال نجــاح مــروع التعديــل الســمعي البــري، فــإنّ الهيئــة العليــا المســتقلة للاتصــال الســمعي 

ــا رئاســة  ــة وخاصــة منه ــل كلّ الأطــراف المعني ــار مــن قب ــه مــن الــروري الأخــذ بعــن الاعتب ــرى أنّ والبــري ت

ــة مــن أجــل النهــوض بالقطــاع. ــات التالي الحكومــة للتوصي
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التوصيات
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•  الإطار القانوني:

ــمعي  ــال الس ــة الاتص ــق بحري ــاسي المتعلّ ــون الأس ــروع القان ــى م ــة ع ــة إلى المصادق ــوة الحكوم ــد دع -  تجدي

ــري.  والب

-  ضرورة العمــل عــى تطويــر المعايــر القانونيــة والتشريعيــة لتكــون مواكبــة للتطــور التكنولوجــي وخاصــة فيــا 

يتعلّــق بتعديــل الإعــام الســمعي البــري والمنصــات الالكترونيــة.

ــة  ــة إلى الحــرص عــى إعــداد الملفــات القانوني ــة الخاصــة والجمعياتي -  دعــوة وســائل الإعــام الســمعية البصري

ــة. ــد إجــازات اســتغلال منشــآت ســمعية بصري ــب تجدي اللازمــة لمطال

ــار  ــر منصــات للتحقــق مــن الأخب ــة الســمعية البصريــة في تأســيس أو تطوي -  دعــم تجــارب المؤسســات الإعلامي

الزائفــة والتصــدي لهــا، والانخــراط في مــروع وطنــي في هــذا المجــال.

•  دعم المؤسسات الإعلامية:

ــام  ــائل الإع ــة وبالخصــوص وس ــمعية البصري ــا المنشــآت الس ــي تعرضــت له ــة الت ــات الاقتصادي ــا للصعوب -  تبع

الخاصــة والجمعياتيــة، فمــن الــرورة التنســيق بــن مختلــف الأطــراف المتداخلــة إمــا لجدولــة ديــون المؤسســات 

الإعلاميــة أو إعــادة النظــر في تكلفــة معاليــم البــث. 

-  إحــداث صنــدوق دعــم وســائل الإعــام الســمعية البصريــة في إطــار احــرام قواعــد الشــفافيّة والمصلحــة العامّــة 

حتـّـى تتمكــن مــن الارتقــاء بالمضامــن الإعلاميــة ومواجهــة الأزمــات.

-  إحــداث صنــدوق لدعــم الإنتــاج الثقــافي الوطنــي في وســائل الإعــام الســمعية البصريــة وضــان تطويــر جــودة 

هــذا الإنتــاج.

•  المضامين الإعلامية:

-  مزيد الحرص على إرساء آليات التعديل الذاتي داخل منشآت السمعي البصري.

ــة  ــي في المؤسســات الإعلامي ــق الإعلام ــر دور الموف ــة لتطوي ــات الضروري ــات والآلي ــر الإمكاني -  العمــل عــى توف

ــذاتي.  ــل ال ــاره رافــدا أساســيا مــن روافــد التعدي التونســية باعتب

ــات  ــة تدعــم كرامــة الإنســان وتضمــن المصلحــة الفضــى للطفــل وتحمــي حقــوق الفئ ــاج مضامــن إعلامي -  إنت

ــة. ــرأة مــن الصــور النمطي ــة الم ــة في القطــاع الســمعي البــري، وحماي الهشــة مــن ذوي الإعاق

•  الإعلام المصادر:

-  ضرورة الحســم في ملــف التفويــت في »إذاعــة شــمس أف.أم« المصــادرة وفقــا لمعايــر شــفافة وواضحــة تضمــن 

اســتقلالية خطهــا التحريــري والحقــوق الماديــة والمعنويــة للعاملــن فيهــا.

•  هيكل قياس نسب الاستماع والمشاهدة:

Tu� »-  ع�ـرض مشـروع النظ�ـام الأس�ـاسي لمجم�ـع المصال�ـح الاقتصادي�ـة المعن�ـي بقي�ـاس نس�ـب الاس�ـتماع والمش�ـاهدة» 

ــة  ــل المنشــآت الإعلامي ــا مــن قب ــم التوافــق حــول تركيبته ــي ت ــة للمجمــع الت ــة المؤقت nisie Métrie« عــى الهيئ

الســمعية البصريــة والمستشــهرين.

-  المصادقة على النظام الأساسي لمجمع المصالح الاقتصادية المعني بقياس نسب الاستماع والمشاهدة.

-   ضبــط مــروع كــراس شروط يتــم عــى أساســه إعــان طلــب عــروض دولي لانتــداب شركــة مختصــة في مجــال 

قيــاس نســب الاســتماع والمشــاهدة تعمــل وفــق تقنيــات تكنولوجيــة حديثــة.




